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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé atlikta Valstybinéje ligoniy kasoje prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VLK) ir $iy asmens sveikatos prieziairos jstaigy (toliau —
ASP]), kurios teikia sgnariy endoprotezavimo paslaugas: Lietuvos sveikatos moksly universiteto
ligoninés Kauno kliniky (toliau — KKL), Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno ligoninés
(toliau — KLSM), Klaipédos universitetinés ligoninés (toliau — KLUL), Respublikinés Vilniaus
universitetinés ligoninés (toliau — RVUL) , Ukmergés ligoninés (toliau — UKL) veiklos srityse:

1.  Visy rusiy ir lokalizacijy sgnariy endoprotezy (toliau — endoprotezai), jy komponenty
techniniy specifikacijy (toliau — specifikacijos) rengimo ir tiekéjy pasitilymy vertinimo.

2.  Isigyty endoprotezy ir jy komponenty paskirstymo ir panaudojimo ASP] teikiant
endoprotezavimo paslaugas.

Analizuotas nuo 2018-01-01 iki 2021-06-31 VLK ir ASP] veiklos laikotarpis. Jei bent viena
analizuojamose veiklos srityse vykdyta VLK ar ASP] administraciné procediira ar veiksmas buvo
atliktas analizuojamu laikotarpiu, laikoma, kad visi VLK ar ASP] veiksmai, susij¢ su analizuojamu
laikotarpiu atlikta procediira ar veiksmu, bei teisinis reguliavimas yra $ios analizés objektas.t

Tikslas: antikorupciniu pozitriu i$nagrinéti VLK ir ASP] veiklg analizuojamose veiklos
srityse ir nustatyti korupcijos rizika, salygas ir veiksnius, galinius sudaryti prielaidas padaryti
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus, taip pat pateikti pasiiilymus, kurie padéty geriau valdyti
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir (ar) korupcijos rizika, siekiant paSalinti korupcijos rizikos
veiksnius ir padidinti skaidrumg analizuojamose veiklos srityse.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti analizuojamy veiklos sri¢iy teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro
prielaidy korupcijai pasireiksti.

2. I8analizuoti praktinj analizuojamy veiklos sri¢iy procediiry vykdyma ir nustatyti galimus
korupcijos rizikos veiksnius.

3. Pasitilyti korupcijos rizika ir jos veiksnius mazinancias priemones Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijai, VLK ir analizuojamoms ASP].

Objektas — VLK ir analizuojamy ASP] veikla analizuojamose veiklos srityse.

Subjektas — VLK ir analizuojamos ASP].

Duomenu rinkimo ir vertinimo metodai:

! Pavyzdziui: jei endoprotezy vieSojo pirkimo sutartis su tiekéju buvo sudaryta véliau nei 2017-12-31, tai ankstesnis
teisinis reguliavimas analizuojamose srityse nepriklausomai nuo to, ar jis galiojo analizuojamu laikotarpiu, ir visi VLK ir
analizuojamy ASP] darbuotojy anksc¢iau atlikti veiksmai, susije su $iuo vieSuoju pirkimu ir $ios sutarties sudarymu, yra
Sios analizés objektas.



1. Teisés akty VLK ir analizuojamy ASP] pateikty dokumenty turinio analizé (analizuoti
ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir informacija, nurodomi $ios i§vados 1 priede).

2. Teisés akty reikalavimy analizuojamose srityse praktinio jgyvendinimo ir taikomos
darbo praktikos analizé.

3. Interviu ir susiraSinéjimo (tarnybiniu elektroniniu paStu almantas.gudonis@stt.It) su
VLK ir ASP] atstovais duomeny analizé.

4. VLK, analizuojamy ASP] ir ASP] gydytojus vienijan¢iy nevyriausybiniy organizacijy:
Lietuvos ortopedy traumatology draugijos (toliau — LOTD) ir Sgnariy endoprotezuotojy asociacijos
(toliau — SEA) (toliau kartu — Asociacijos) paskelbtos vieSosios informacijos stebéjimas ir
analizavimas:

4.1. VLK interneto svetainéje (https://ligoniukasa.lrv.1t/It/) skelbiama informacija.

4.2. KKL interneto svetainéje (https://www.kaunoklinikos.lt/) skelbiama informacija.

4.3. KLSM interneto svetainéje (https://kaunoligonine.lt/) skelbiama informacija.

4.4. KUL interneto svetainéje (https://www.kul.It/) skelbiama informacija.

4.5. RVUL interneto svetainéje (https://www.rvul.lt/) skelbiama informacija.

4.6. UKL interneto svetainéje (https://www.ukmergesligonine.lt/) skelbiama informacija.

4.7. LOTD interneto svetaingje (http://1tod.It/) skelbiama informacija.

4.8. SEA interneto svetainéje (https://Ised.It/) skelbiama informacija.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty, duomeny ir
kity Saltiniy analize. Rengiant i§vadg taip pat buvo atsizvelgta | Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos? 15
punkte nustatytus kriterijus, jvertinus:

1) iSvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés;

2) sociologiniy tyrimy duomenis;

3) galimybe¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;

4) darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;

5) darbuotojy savarankiS§kumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
6) darbuotojy ir padaliniy priezitros ir kontrolés lygj;

7) iprastos darbo tvarkos laikymasi;

8) darbuotojy rotacijos lygi;

9) atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;

10) teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

2 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.
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11) veiklos, dokumenty vieSumg ir priecinamuma visuomenei.

Korupcijos rizikos analizés iSvada parengta remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize. Jeigu jstaigos prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo

laikoma, kad jy néra.



2. 1ZANGA

Naujausi tarptautiniai tyrimai rodo, kad kiekvienais metais pasaulyje sveikatos paslaugoms
iSleidziama vidutinis$kai daugiau kaip 7,5 trilijony JAV doleriy, kuriy didZiajg dalj sudaro vieSieji
pirkimai, i jy apie 500 milijardy JAV doleriy pasaulyje prarandama dél korupcijos, tai sudaro apie 6
proc. visy sveikatos priezitiros sektoriaus iSlaidy. Europos Komisija nustaté, kad vieSiesiems
pirkimams Europos Sajungos valstybés narés isleidzia apie 14 proc. BVP, tai sudaro apie 2 trilijonus
eury, i$ kuriy daugiausia iSleidziama vieSiesiems pirkimams sveikatos apsaugos sektoriuje. Lietuvoje
2020 m. sveikatos priezitrai skirta 2,3 mlrd. eury. DidZiuliai 1é8y srautai ir valstybés skiriamas
finansavimas vieSiesiems pirkimams tampa tkio subjekty, siekian¢iy parduoti savo produkcijg kuo
didesne kaina ir suinteresuoty, kad jiems dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose biity garantuojama kuo
mazesné konkurencija ir blity nuperkami kuo didesni jy tickiamos produkcijos kiekiai, taikiniu.
Europos Komisijos eksperty komisija, 2021 m. balandzio ménesj atlikusi ekspertinj vieSyjy pirkimy
sveikatos sektoriuje vertinimg Europos Sajungos valstybés narése, nustaté, kad Siuo metu ypac didelis
démesys vieSuosiuose medicinos jrangos ir priemoniy pirkimuose turéty biti skiriamas technologijy
pazangai, kurig biitina jtraukti j rengiamas technines specifikacijas, ir skatinti valstybes nares naudoti
naujesnes ir veiksmingesnes technologijas, mokslo pazanga, taip pat j medicinos priemoniy tickimag
jtraukti maZzas ir vidutinio dydzio jmones, taip didinant tickéjy konkurencines galimybes visoje
Europos Sajungos rinkoje. Medicinos priemoniy specifikacijy rengimas taikant seniai parengtas
Komisija valstybéms naréms rekomenduoja jtraukti j specifikacijy rengima kvalifikuotus ir
nepriklausomus ekspertus, perzitiréti tradicines specifikacijas, keisti pasitilymy vertinimo metoda i§
medicinos priemoniy vieSojo pirkimo sistemg perorientuojant ] Naujus pazangius vieSuosius
medicinos priemoniy pirkimus, i$ kuriy vienas pagrindiniy yra veiksmingos antikorupcinés aplinkos
kirimo — sprendimy skaidrumo, veiksmingos priezitiros ir atskaitomybés visuose vieSyjy pirkimy
etapuose — uztikrinimas?®.

Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, sveikatos priezitiros
sistema Lietuvoje yra viena i$ labiausiai korupcijos paveikty vieSojo sektoriaus sriCiy. Lietuvos

visuomené sveikatos prieziiiros jstaigas vertina kaip tokias, kuriose korupcija paplitusi labiausiai

3 Public Procurement in healthcare systems Opinion of the Expert Panel on effective ways of investing in Health European
Commission, Luxembourg: Publications Office of the FEuropean Union, 2021. Prieiga internete:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/expert_panel/docs/027_public_proc_healthcare_sys_en.pdf.
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(atsakydami j atvirg klausimg sveikatos priezitiros jstaigas taip nurodé 51 proc. gyventojy (pirma
vieta), 31 proc. jmoniy vadovy (antra vieta) ir 47 proc. valstybés tarnautojy (pirma vieta)®.

Medicinos mokslininkai pripazjsta, kad ortopedija traumatologija — tai sritis, kuri nurodoma
kaip Siuo metu daugiausia pazengusi medicinos sritis: padarytas didziulis progresas i$
konservatyviosios ] intervencing medicing, iSpléstas gydomy ligy spektras, didelis jvairiausiy
technologijy panaudojimas, operaciniy metodiky jvairové. Pasaulyje gaminamas didziulis
endoprotezy kiekis ir jvairové. IS visy medicinoje naudojamy implanty apie 2/3 sudaro ortopediniai
traumatologiniai implantai, kuriy rasiy priskai¢iuojama daugiau nei 0,5 mlin. Lietuvoje kasmet
endoprotezams jsigyti i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) isleidziama
vidutini§kai apie 10 milijony eury per metus. Lietuvoje jau daugiau nei 10 mety centralizuotai
jsigyjama apie 15 rasiy kompensuojamy pirminiy (standartiniy) kelio ir klubo endoprotezy, kuriuos
Lietuva jsigyja i$ ty paciy 5—6 jmoniy, oficialiy tam tikry endoprotezy gamintojy atstoviy, daugiau
nei 10 mety laiminéiy Valstybinés ligoniy kasos prie SAM (toliau — VLK) inicijuojamus endoprotezy
viesyjy pirkimy konkursus pagal tam tikra VLK parengtos specifikacijos dalj. Daugiau nei 50 proc.
visy VLK parengty specifikacijy daliy atitinka ir vieSuosiuose pirkimuose daug mety dalyvauja tik
vienas tiekéjas, 0 didiesiems endoprotezy tiekéjams, laiméjusiems vieSuosius pirkimus, kasmet i$
PSDF biudZeto sumokama daugiau nei 80 proc. visiems endoprotezams skirty 1é3y°.

STT analitinés antikorupcinés zvalgybos pareigiinai, 2018 ir 2021 m. atlike tyrimus, taip pat
nustaté sistemines korupcijos rizikas sveikatos apsaugos sektoriuje atlickant viesuosius pirkimus®.

Galimg didele korupcijos rizika sveikatos apsaugos sektoriuje organizuojant vieSuosius

medicinos priemoniy pirkimus liudija ir STT 2018-2021 m. atlikti ar atliekami ikiteisminiai tyrimai’.

4 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

® Pavyzdziui, VLK duomenimis, 5 didZiausi endoprotezy tiekéjai 2015-2019 m. gavo uzsakymy uz 6 milijonus eury i§ 7
milijony eury vertés uzsakymy (viso endoprotezus tieké 12 jmoniy), o 2018-2020 m. tie patys 5 didziausi tickéjai gavo
uzsakymy uz 2,5 milijonus eury i$ 3,4 milijony eury (viso endoprotezus tieké 11 jmoniy).

6 STT antikorupcinés analitinés Zvalgybos pareigiinai atlike tyrimus 2018 ir 2021 m. nustaté, kad VLK ar ASP]
organizuojant vieSuosius pirkimus laimi jmonés, suteikusios parama perkanciajai organizacijai ar su ja susijusiems
paramos gavéjams arba ASP] gydytojus vienijanéioms nevyriausybinéms organizacijoms, kuriy vadovai ir nariai,
dalyvauja komisijose rengian¢iose endoprotezy specifikacijas arba skiria konkre¢ius endoprotezus pacientams ir atlieka
endoprotezavimo operacijas

" Pavyzdziui: 2021 m. kovo mén. STT pabaigé 2020 m. pradéty ikiteismin] tyrima dél galimos stambaus masto farmacijos
imoniy korupcijos, kurio metu buvo nustatyta nusikalstama korupciné schema, kurioje galimai dalyvavo farmacijos
kompanijos atstovai ir jvairiy Salies ASP] gydytojai. Jtariama, kad 12 farmacijos jmoniy darbuotojy veiké organizuotoje
grupéje. Dalis Sios grupés nariy — bendrovés vadybininkés — galimai susitardavo su savo aptarnaujamy Lietuvos miesty
ir rajony ASP] gydytojais, kad jie uz neteiséta atlygj rekomenduoty pacientams jsigyti, o véliau suleisty baitent jy jmonés
platinamus produktus. (STT praneSimas ziniasklaidai, prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/teismui-
perduota-baudziamoji-byla-del-stambaus-masto-korupcijos-farmacijos-srityje:3089); 2021 m. kovo ménesj pradétas
didelés apimties ikiteisminis tyrimas, kuriame jtariama, kad organizuojant ir dalyvaujant skirtingy sveikatos priezitiros
jstaigy medicininés jrangos ir kity medicinos priemoniy vieSuosiuose pirkimuose, buvo padarytos korupcinés
nusikalstamos veikos. Medicinos priemonémis ir jranga prekiaujanciy jmoniy atstovai, galimai veikdami jvairiomis
neteisétomis priemonémis, per ilgesnj nei vieneriy mety laikotarpj gal¢jo sudaryti saglygas jmonéms neteisétai laimeéti
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STT Korupcijos prevencijos pareiginai nuo 2012 m. atliko keletg korupcijos rizikos analiziy
VLK ir ASP] veiklos srityse®, nustaté su analizuojama sritimi susijusius korupcijos rizikos veiksnius
ir pateiké pasiiilymus SAM, VLK ir ASP] d¢l korupcijos rizikos mazinimo. Kaip parod¢ atliktos Sios
korupcijos rizikos analizés rezultatai, kai kurie anks¢iau nustatyti korupcijos rizikos veiksniai tebéra

visoje sveikatos apsaugos sistemoije silpnai valdomi ir aktualiis®.

3. KORUPCIJOS RIZIKA ENDOPROTEZU TECHNINIU SPECIFIKACIJU
RENGIMO IR TIEKEJU PASIULYMU VERTINIMO SRITYJE

Endoprotezy specifikacijy rengimas, parengty specifikacijy perziiira ir keitimas bei tiekéjy
pasitilymy nagrinéjimas yra viena i§ sudétiniy medicinos pagalbos priemoniy (toliau — medicinos
priemoné)? — endoprotezy vieyjy pirkimy procediiros daliy, kurios metu nustatomi ne tik valstybés
1éSomis finansuojamiems endoprotezams keliami kokybés ir saugumo reikalavimai ir kitos savybeés,
taciau ir endoprotezy tiekéjams keliami reikalavimai, lemiantys konkurencija Sioje medicinos
priemoniy rinkoje, vertinama tiekéjy pasitilymy atitiktis parengty techniniy specifikacijy

reikalavimams, nagrin¢jami tiekéjy pasitilymai ar pastabos dél parengtos specifikacijos reikalavimy,

jvairiy Lietuvos gydymo jstaigy pirkimy uz daugiau kaip 3 mln. EUR. Surinkti duomenys leidZzia manyti, kad gydymo
jstaigos, inicijuodamos vieSuosius pirkimus, veiké prieSingai tarnybos interesams, galimai vykdant iSankstinius
susitarimus su suinteresuotomis laiméti jmonémis, galimai buvo ribojama konkurencija, eliminuojami kiti tiekéjai ir
salygos suderintos tai, kad laiméty ir kiti tiekéjai (STT praneSimas ziniasklaidai, prieiga internete:
https://stt.It/naujienos/7464/atliekamas-stambaus-masto-tyrimas-del-itariamos-korupcijos-dalyvaujant-sveikatos-
apsaugos-sektoriaus-viesuosiuose-pirkimuose:3074). Pazymétina, kad Siame tyrime jtarimai pareiksti taip pat ir sgnariy
endoprotezy jsigijimuose nuolatos dalyvaujanciy ir kai kuriy endoprotezy specifikacijy pirkimus nuolat laiminciy ir juos
ASP]  tiekian¢iy  jmoniy UAB  ,Limeta“ ir UAB ,Graina“ vadovams (Prieiga  internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/mediku-korupcijos-skandale-minimos-imones-limeta-ir-graina-per-
dvejus-metus-laimejo-1-7-tukst-pirkimu-uz-58-min-euru-56-1465656)

8 STT 2012-02-27 atliko korupcijos rizikos analize VLK klubo, kelio sgnario endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudZzeto
1é8y srityje. 2015-02-25 — VLK valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti organizavimo srityje.
2019-07-03 — paramos gavimo, teikimo, apskaitos, naudojimo, kontrolés ir vieSinimo srityje ir 2021-05-18 — vaistiniy
preparaty, medicinos priemoniy (prietaisy) reklamos ASP] darbuotojams bei su ja susijusiose veiklos srityse.

® PavyzdZiui §ie korupcijos rizikos veiksniai: 1. ASP] gydytojai nevyriausybiniy organizacijy vadovai arba valdyby nariai
dalyvauja komisijose priimant sprendimus dél jmoniy, kurios teikia finansing parama Sioms nevyriausybinéms
organizacijoms. 2. ASP] gydytojai, susij¢ su jmonémis ar gaunantys finansin¢ nauda i§ jmoniy, dalyvauja priimant
sprendimus naudingus Sioms jmonémis. 3. Ne visos jmonés, dalyvaujancios medicinos priemoniy vieSuosiuose
pirkimuose viesai atskleidzia gydytojams perleistas vertes. 4. Ne visi perleisty verc¢iy gavéjai medikai deklaruoja savo
interesus dél perleisty verciy ir nusi$alina nuo perleisty veréiy davéjams naudingy sprendimy 5. Ne visose ASP]
reglamentuojama medicinos priemoniy reklama. 6. ASP] neveiksmingas viesyjy ir privaciy interesy derinimo vidaus
kontrolés mechanizmas. Vadovai nekontroliuoja pavaldziy gydytojy privaciy interesy. 7. ASP] neautomatizuotas
duomeny apie gydytojy rySius su juridiniais asmenimis tvarkymas, Néra galimybés vadovams laiku suZinoti apie
rizikingus ry8$ius ir pan.

10 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. lapkri¢io 5 d. reglamentu (EB) Nr. 2195/2002 patvirtintame Bendrajame
viesyjy pirkimy Zodyne (BVPZ) endoprotezai arba dirbtiniai sanariai (angl. Artificial joints) priskiriami farmacijos ir
medicinos arba chirurgijos prietaisy ir aparaty kategorijai medicinos priemonéms ar jrangai (angl.: medical equipments).


https://stt.lt/naujienos/7464/atliekamas-stambaus-masto-tyrimas-del-itariamos-korupcijos-dalyvaujant-sveikatos-apsaugos-sektoriaus-viesuosiuose-pirkimuose:3074
https://stt.lt/naujienos/7464/atliekamas-stambaus-masto-tyrimas-del-itariamos-korupcijos-dalyvaujant-sveikatos-apsaugos-sektoriaus-viesuosiuose-pirkimuose:3074
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/mediku-korupcijos-skandale-minimos-imones-limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1-7-tukst-pirkimu-uz-58-mln-euru-56-1465656
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/mediku-korupcijos-skandale-minimos-imones-limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1-7-tukst-pirkimu-uz-58-mln-euru-56-1465656

ju pagrjstumas, vie$ojo pirkimo dalyviy praSymai, pretenzijos ir skundai bei kiti klausimai, susij¢ su
endoprotezy specifikacijomis ir konkurencija.

Visy rusiy sgnariy endoprotezai (toliau — endoprotezai) yra jraSyti j Centralizuotai
apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sarasg, patvirtintg Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. rugpjii¢io 28 d. jsakymu Nr. V-910 ,,Dél
Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy saraso patvirtinimo*
(toliau — Medicinos priemoniy sarasas). Sio sarago tvirtinimo jsakymo 3.1 papunktyje sveikatos
apsaugos ministras pavedé¢ VLK uztikrinti, kad PSDF IéSomis biity jsigyti sgrase nurodyti vaistiniai
preparatai, medicinos priemonés, i$ jy ir endoprotezai. Endoprotezy rai§ys nurodomos, jy jsigijimo
poreikis, kiekis nustatomas ir endoprotezai skiriami, vadovaujantis Sanariy endoprotezavimo ir
iSlaidy endoprotezams jsigyti kompensavimo tvarkos aprasu, patvirtintu sveikatos apsaugos ministro
2012 m. rugpjicio 30 d. jsakymu Nr. V-810 ,,Dél Sanariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy
endoprotezams jsigyti kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (toliau — Endoprotezavimo
tvarkos aprasas).

Pagrindinis teisés aktas analizuojamoje srityje, kuris reglamentuoja endoprotezy
specifikacijy rengimg ir tiekéjy pasitlymy vertinimg, yra Centralizuotai apmokamy vaistiniy
preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy specifikacijy rengimo bei §iy preparaty ir priemoniy
tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas VLK direktoriaus 2011 m. spalio
19 d. jsakymu Nr. 1K-237 ,,Dé¢l Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy specifikacijy renginio bei Siy preparaty ir priemoniy tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo
tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Specifikacijy rengimo tvarkos aprasas), kuriuo vadovaujantis
VLK buvo sudarytos technines specifikacijas analizuojamu laikotarpiu vykusiems pirkimams
rengusios, tiekéjy pasitilymus ir pastabas nagrinéjusios ir vertinusios komisijos (toliau bendrai —
komisijos):

1. Sanariy endoprotezy ir papildomy priemoniy techninés specifikacijos rengimo,
tikslinimo ir Siy endoprotezy bei priemoniy pirkimo konkursams pateikty pasiiilymy vertinimo
komisija (toliau — EPSK2016). Si VLK 2016 m. sudaryta komisija iki 2016 m. liepos ménesio
parengé reviziniy klubo ir kelio endoprotezy bei papildomy priemoniy (toliau — reviziniai
endoprotezy komponentai arba REVEP) specifikacijg ir patikslino pirminiy (standartiniy) Klubo,

kelio endoprotezy bei kity endoprotezy (toliau atskirai — standartiniai endoprotezai arba STEP ir

11 Sudaryta VLK direktoriaus 2016-02-11 jsakymu Nr. 1K-45 ,,Dél sgnariy endoprotezy ir papildomy priemoniy techninés
specifikacijos rengimo, tikslinimo ir $iy endoprotezy bei priemoniy pirkimo konkursams pateikty pasitilymy vertinimo
komisijos sudarymo*
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specialieji endoprotezai arba SEP, toliau kartu STEP ir SEP — pirminiai (standartiniai) endoprotezai)
specifikacijas, pagal kurias CPO.LT kataloge atviro tarptautinio konkurso biidu buvo vykdomi visi
pirminiy (standartiniy) endoprotezy viesieji pirkimai 2016-2021 m.'? ir VLK neskelbiamy deryby
buidu reviziniy endoprotezy komponenty pirkimai 2016-2019 metais.

2. Centralizuotai apmokamy Mechaninio tvirtinimo klubo sgnariy endoprotezy
specifikacijy rengimo bei $iy priemoniy tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo komisija®®, Kuriai véliau
pavesta perzitréti ir parengti CPO.LT elektroniniame kataloge skelbiamas cementinio tvirtinimo
klubo ir kelio sgnariy endoprotezy specifikacijas ir, jei reikia, jas pakeisti, kad biity uztikrinta
gamintojy konkurencija (toliau — EPSK2018)**. Si VLK sudaryta komisija 2019 m. parengé nauja
mechaninio tvirtinimo klubo sanario endoprotezy (toliau — mechaninio tvirtinimo endoprotezai arba
MTEP) specifikacijg, taip pat perzitréjo ir patikslino anksciau EPSK2016 parengtas pirminiy
(standartiniy) endoprotezy specifikacijas ir jas perdavée CPO.LT®. Analizuojamu laikotarpiu pagal
EPSK2018 komisijos parengta mechaninio tvirtinimo endoprotezy specifikacija VLK suorganizavo
ir jvykdé vieng viesajj pirkima?®.

3. Centralizuotai apmokamy reviziniy sanariy endoprotezy komponenty ir priedy
specifikacijy rengimo bei Siy priemoniy tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo komisija
(EPSKR2019)Y". Si VLK sudaryta komisija patikslino EPSK2016 komisijos parengta reviziniy
endoprotezy komponenty specifikacija, nuo jy atskyré reviziniy endoprotezy specifikacijas, kurios
gali buti nederinamos su pirminiais (Standartiniais) endoprotezais ir parengé atskirg endoprotezy
komponenty ir priedy revizinéms operacijoms ir pirminéms operacijoms, kuriy metu kei¢iama
operacijos taktika (jei dél klinikiniy aplinkybiy negali buti naudojamas pirminis (standartinis)
endoprotezas), atlikti (toliau — reviziniai endoprotezy komponentai operacijoms arba REVOP)
specifikacijg. Pagal Sios komisijos parengtas REVEP specifikacijas VLK vykdé 2019 m. ir 2020 m.
reviziniy endoprotezy komponenty pirkimus i§ vieno tiekéjo neskelbiamy deryby btidu, kuriems

pasibaigus buvo sudaryta 17 sutariy, kuriy preliminari (maksimali) verté vieSai skelbiamais

12 EPSK2016 veiklos analizuojamu laikotarpiu nevykdé, todél jos sudétis ir veikla néra $ios korupcijos rizikos analizés
objektas, ta¢iau EPSK2016 parengtos specifikacijos, EPSK2018 ir EPSKR2019 buvo naudojamos kaip pagrindas kitoms
specifikacijoms parengti, todél Sios komisijos parengtos specifikacijos ir jvyke vieSieji pirkimai Sioje analizéje naudojami
lyginamajai komisijy sudarymo, sudéties, parengty specifikacijy analizei ir poky¢iams jvertinti.

13 Sudaryta VLK direktoriaus 2018 -04-24 jsakymu Nr. 1K-114 ,,Dél komisijos sudarymo*

14 VLK direktoriaus 2018-05-17 jsakymas Nr. 1K-132 ,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos direktoriaus 2018-04-24 jsakymo Nr. 1K-114 ,,Dél komisijos sudarymo* pakeitimo

15 VLK atstovai paaiskino, kad $iuo metu vyksta katalogo atnaujinimas pagal EPSK2018 komisijos parengtas
specifikacijas, todél 2018-2021 m. visi pirkimai per CPO.LT vyko pagal EPSK2016 parengtas specifikacijas.

18 Pirkime dalyvavo 9 tiekéjai, kurie sitlé skirtingy gamintojy MTEP endoprotezus, 5 i3 jy dalyvavo konkurse. Po 2019
m. mechaninio endoprotezy pirkimo VLK mechaninio tvirtinimo endoprotezy specifikacija perdavé CPO.LT
Analizuojamu laikotarpiu naujas pirkimas dar nebuvo jvykdytas.

17 Sudaryta VLK direktoriaus 2019-06-26 jsakymu Nr. 1K-141 ,,Dél komisijos sudarymo*.
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Centrinio vieSyjy pirkimy portalo (toliau — CVPP) duomenimis siekia iki 101,5 min. Eury, o pagal
parengta REVOP — VLK vykdé 2 pirkimus 2020 ir 2021 m. atviro tarptautinio konkurso budu,
kuriems pasibaigus buvo sudarytos 4 sutartys, kuriy preliminari vert¢ CVPP duomenimis 1,5 min.
Eury.

VLK sudarytos komisijos, jy parengtos endoprotezy specifikacijos, vykdyti centralizuoti
endoprotezy viesieji pirkimai pagal parengtas specifikacijas ir pirkimo btidai, sudarytos sutartys ir jy

verté nurodyti lenteléje!®.

Komisija | Edoprotezy Specifikacijy | Pirkimas | Pirkimo Buidas Sudaryta sutaréiy
specifikacija (- | pirkimo (-ai) (verté)
0S) objekto dalys | metai
(ske.)!®
EPSK STEP 21 2018 Atviras 44 sutartys (5,2
2016 tarptautinis min. Eur)
konkursas CPO. | 23 sutartys (3,8
2019 LT min. Eur)
30 sutar¢iy (0,9
2020 min. Eur)
SEP 19 2018 Atviras 16 sutarciy (1,1
tarptautinis min. Eur)
2019 konkursas CPO. | 19 sutar¢iy (1,2
LT min. Eur)
2020 11 sutar¢iy (1,1
min. Eur)
2021 1 sutartis (54
tukst. Eur)
EPSK MTEP 1 2019 Atviras 1 sutartis (2,2 min.
2018 tarptautinis Eur)

18 Saltinis: CPO LT ir CVPP skelbiamos pirkimo ataskaitos ir VLK pateikta informacija apie sudarytas endoprotezy ir jy
komponenty tiekimo sutartis.

19 Komisijy parengty MTEP, STEP ir SEP specifikacijy pirkimo objekto viena dalis nustato visus reikalavimus vienam
pilnam endoprotezo komplektui. REVEP — tam tikro modelio MTEP, STEP ir SEP atskiram sudétiniam komponentuli,
kuris gali buti kei¢iamas pakartotiniy reviziniy operacijy metu, REVOP — tam tikram nestandartiniam endoprotezo,
reikalingo operuojant priklausomai nuo medicininés ar klinikinés paciento situacijos, elementui ar detalei.
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konkursas CPO.
LT
STEP 21 Specifika | Atviras Néra
cija tarptautinis
pateikta | konkursas CPO.
CPO LT |LT
Pirkimai
nevykdyt
i
SEP 20 Specifika | Atviras Néra
cija tarptautinis
pateikta | konkursas CPO.
CPO LT |LT
Pirkimai
nevykdyt
i
EPSKR | REVEP 29 2019 Neskelbiamos 9 sutartys (5,2
2019 29 derybos VLK min. Eur)
2021 8 sutartys
(preliminari verté
96,3 min. Eur)
REVOP 15 2020 Atviras 3 sutartys
tarptautinis (preliminari verté
konkursas VLK | 1,2 min. Eur)
2021 1 sutartis (362
tukst. Eur)

Atsizvelgus | Europos Komisijos parengtas medicinos priemoniy ir medicinos jrangos
vieSyjy pirkimy rekomendacijas, priklausomai nuo realios konkurencijos padéties rinkoje, rengiant
specifikacijas (kiekvieng jos dalj), jvertinus technologing atitinkamy medicinos priemoniy pazanga,
turi buti jvertinta kokias lygiavertes medicinos priemones gali pagaminti ne tik ES, bet ir visoje
pasaulinéje rinkoje atitinkamas priemones gaminantys tikio subjektai ir kokie tkio subjektai ES
rinkoje jas gali tiekti. Turi bati rengiamos tokios techninés specifikacijos, kurias atitikty kaip galima

daugiau pasauliniy medicinos priemoniy gamintojy ir ES tiekéjy. Manytina, kad pakankamai placioje
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endoprotezy tiekéjy rinkoje Europos Sgjungoje vieSieji pirkimai, kai vienos parengtos techninés
specifikacijos dalies reikalavimus atitinka ir viesajame pirkime dalyvauja tik vienas nacionalinis
tiekéjas turi buti iSimtis, tikslinga tokias parengtas specifikacijas kiekvieng karta vykdant nauja
galimai riboja konkurencijg, ar nereikia jy tikslinti didinant tiekéjy konkurencijg. Ypac svarbu
rengiant endoprotezy specifikacijas jvertinti tikio subjekty, kurie siiilo naujus produktus, teikiamas
pastabas, pasitlymus ir pretenzijas. Pazymétina, kad analizuojamu laikotarpiu komisijy parengti
specifikacijy pakeitimai buvo motyvuojami konkurencijos praplétimu, taciau praktiskai jvykusiy
pirkimy rezultatai rodo, kad naujai parengtos specifikacijos konkurencijos $ioje rinkoje faktiskai
nepadidino?,

Atlikus korupcijos rizikos analize nustatéme Siuos korupcijos rizikos veiksnius endoprotezy

specifikacijy rengimo ir tiekejy pasiiilymy vertinimo srityje:

3.1. Neissami specifikacijy rengimo komisijy sudarymo tvarka, nenustatyti specialiis
reikalavimai gydytojams ekspertams ir jy kvotos komisijoje, nepakankamai taikoma gydytojy
eksperty rotacija, j komisijas skiriami skirtingos kvalifikacijos, tarpusavyje pavaldumo rysiais susije

ekspertai, kurie turi tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy rysiy su endoprotezy tiekéjais

Atlikus Endoprotezy specifikacijy rengimo ir tiekéjy pasitilymy vertinimo teisinio
reguliavimo analizg, nustatéme, kad VLK sudaromy endoprotezy specifikacijy rengimo ir tiekéjy
pasitlymy vertinimo komisijy sudéti, sudaryma ir veikla reguliuoja Specifikacijy rengimo tvarkos
aprasas, kuris nepakankamai i§samiai reguliuoja specifikacijy komisijos sudétj, jos sudarymo tvarka,
komisijos nariy neSaliSkumo, ry$iy su tiek&jais ir su jais susijusiais asmenimis deklaravima, komisijos
nariy neSaliSkumo uztikrinimg ir kontrolg. Nustatéme Siuos komisijy sudéties ir sudarymo teisinio
reguliavimo trukumus, turin¢ius jtakos korupcijos rizikai endoprotezy specifikacijy rengimo ir
pasiiilymy nagrinéjimo srityje:

1. Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 5 punkte nustatyta, kad ,,Centralizuotai
apmokamy vaistiniy preparaty ir MPP specifikacijas rengia VLK skyriaus, atsakingo uz
centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir MPP pirkimgq, darbuotojai (toliau - atsakingieji VLK
darbuotojai) arba VLK direktoriaus jsakymu sudaryta Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty

ir medicinos pagalbos priemoniy specifikacijy rengimo bei Siy preparaty ir priemoniy tiekéjy

202021 m. CPO.LT vykstantys pirkimai ir vél parodé, kad daugelyje parengty specifikacijy daliy paskelbus atvirg
tarptautinj konkursg daugiau nei 1/2 pirminiy (standartiniy) endoprotezy specifikacijos daliy reikalavimus atitiko ir
laiméjo vienas nacionalinis tiekéjas, o reviziniai komponentai ir toliau perkami tik i§ to paties tiekéjo, kuris jau laiméjo
standartiniy endoprotezy tam tikra specifikacijos dalj, neskelbiamy deryby budu, nes biitina techniSkai suderinti
implantuoto endoprotezo dalis su kei¢iamomis dalimis.
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pateikty pasiilymy vertinimo komisija (toliau - Komisija)“, o 6 punkte nustatyta, kad ,VLK
darbuotojai specifikacijas rengia tais atvejais, kai numatomo pirkti vaistinio preparato ar MPP
techniniai duomenys yra visuotinai Zinomi ir (ar) jy specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo
pirkimo nesikeicia (iSskyrus perkamg kiekj). Komisija sudaroma tais atvejais, kai centralizuotai
apmokamy vaistiniy preparaty ar MPP specifikacijai parengti biitinos specialios Zinios*. ToKS
teisinis reguliavimas néra pakankamai aiskus. VP] nustatyta, kad prie§ kiekvieng pirkima iniciatoriai
turi atlikti rinkos tyrimg ir parengti techning pirkimo objekto specifikacija, tai buitina procedira, be
jos negali vykti joks vieSasis pirkimas, ta¢iau Specifikacijy rengimo tvarkos apraSe néra aiSku kada
privalo biti sudaryta komisija, o kada specifikacijg gali parengti vienas VLK darbuotojas, ka reiskia
minimos specifikacijy rengimui nesudarant komisijos salygos: ,,techniniai duomenys yra visuotinai
Zinomi*, ,, specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo pirkimo nesikeicia“ ir ,kai bitinos
specialios Zinios “, nenurodoma kam suteikti jgaliojimai nustatyti $iy salygy buvimg ir inicijuoti
komisijos sudaryma arba priimti sprendimg jos nesudaryti, nenustatyta iniciatyvos (sitilymo) sudaryti
komisijg ar sprendimo nesudaryti komisijos teisés jgyvendinimo ir dokumentavimo tvarka. Manome,
kad siekiant uztikrinti parengtos specifikacijos rengimo skaidruma, minéty salygy egzistavimas turi
biiti motyvuojamas sudarant komisija, taciau praktikoje nei sprendime sudaryti komisijg nei kituose
susijusiuose tarnybiniuose dokumentuose $iy saglygy egzistavimas nenurodomas.

2. Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 11 punkte nustatyta, kad ,, Komisija sudaroma
terminuotam laikui - iki vieSojo pirkimo pabaigos*, taiau praktikoje sudarytos komisijos rengia
kelias specifikacijas ne vienam pirkimui arba jy parengtos specifikacijos naudojamos kitiems
pirkimams, todél néra aisku kokiam pirkimui pasibaigus baigiasi komisijos jgaliojimai?.

3. Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 13 punkte nustatyta sudaromos komisijos sudétis:
- Komisijq sudaro atsakingieji VLK darbuotojai, asmens sveikatos prieziiiros jstaigy (toliau - ASP])
atstovai (gydytojai specialistai-ekspertai) ir prireikus kity institucijy ar organizacijy atstovai, kuriuos
VLK rastisku prasSymu deleguoja ASP] ir kity institucijy bei organizacijy vadovai“. Nuo 2019-12-18
Specifikacijy rengimo tvarkos apraSo 13 punktas buvo papildytas, nustatant maZiausig 5 nariy sudétj,

18 jy VLK atstovy skai¢ius ne maZesnis kaip 3, ASP] atstovy privalomas skai¢ius — ne mazesnis kaip

2L VLK praktikoje sudarytos komisijos, kuriy jgaliojimai faktiskai pasibaigia (pasibaigus pirkimui) néra pripazjstamos
netekusiomis galios, taCiau vienais pirkimy atvejais sudaromos naujos komisijos, Kkitais atvejais naujas pirkimas
atlickamas pagal jau neveikianc¢ios komisijos sudaryta specifikacija (pavyzdziui, 2018-2021 mety pirkimai CPO.LT
kataloge vykdyti pagal EPSK2016 sudarytas specifikacijas, nors jos buvo sudarytos 2016 m. pirkimui), dar kitais atvejais
komisija jgaliojama parengti specifikacija ir nurodomas terminas iki kada parengti vieng specifikacija, taciau
nenurodomas terminas iki kada parengti kita specifikacija (pavyzdziui EPSK2016) ir nepavesta nagrinéti tiekéjy
pasiiilymus. Taip pat lieka neaisku ar naujos komisijos turi jgaliojimus nagrinéti vélesniy pirkimy, vykusiy pagal
ankstesnés komisijos parengta specifikacija, dalyviy pateiktus pasitlymus ir pretenzijas ir teisinis momentas kada tam
tikra komisijos sudétis netenka savo jgaliojimy.
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2, taip pat numatyta galimybé prireikus j komisijg paskirti kity institucijy bei organizacijy atstovus,
kuriuos j komisija deleguoja jy vadovai?®. Pastebétina, kad nenustatyta komisijos nariy skai¢iaus
iniciatyvos (sitilymo) teisés jgyvendinimo ir dokumentavimo tvarka, taip pat nenustatyti specialieji
komisijos nariams keliami reikalavimai, kuriuos turéty atitikti atitinkamy institucijy ar organizacijy
atstovai. Iki 2019-12-17 galioje¢ komisijos sudéties reikalavimai buvo itin neiS§sams, todél praktikoje
analizuojamy VLK komisijy sudétis pagal atstovy skai¢iy buvo skirtinga®®. Nuo 2019-12-18
Specifikacijy rengimo tvarkos aprase buvo nustatytas minimalus VLK ir ASPI atstovy komisijoje
skaicius, tac¢iau nenustatytas atstovy i§ kity institucijy, taip pat ir nevyriausybiniy organizacijy ar
asociacijy atstovy minimalus skaicius (kvotos) ir nenustatytas reikalavimas j komisijg deleguoti
pavaldumo rysiais nesusijusius komisijos narius. Be to, manome, kad minimalaus atstovy komisijoje
skai¢iaus nustatymas skaidrumo poziiiriu taip pat néra pakankamas, nes palikta galimybé VLK savo
iniciatyva paprasius, paskirti neribotg skaiciy kity organizacijy atstovy j komisijg. Taip sudaromos
salygos VLK ad hoc sprendimu suformuoti komisija, kurios kvoruma sudaryty vien tik
nevyriausybiniy organizacijy atstovai arba darbuotojai, kurie néra ekspertai ir neturi specialiy Ziniy
apie endoprotezus ir endoprotezavima, arba paskirti kelis tos pacios ASP] atstovus, kurie gali buti
susije tarpusavio pavaldumo ar kitais organizaciniais rysiais?*. Pazymétina ir tai, kad nuo 2019-12-
18 pasikeitus komisijos sudéties reikalavimams, anks¢iau sudarytos EPSK2018 sudétis nebuvo
perzitréta ir pakeista, sprendimus ir toliau priémé ankstesnés sudéties EPSK2018, nors jos sudétis
jau neatitiko naujai nustatyty reikalavimy, nes jose nebuvo paskirtas minimalus ASP] atstovy
skaiCius.

4. Pastebétina, kad Specifikacijy rengimo tvarkos aprase taip pat nenustatyti jokie
minimaliis specialieji komisijos nariams gydytojams ekspertams keliami kvalifikacijos ir patirties
reikalavimai. VLK sudarydama komisijas praSo Asociacijy paskirti gydytojus ekspertus,

nenurodydama kokius minimalius profesinés kvalifikacijos reikalavimus jy deleguoti atstovai turi

22 Visos analizuojamu laikotarpiu sudarytos VLK komisijos buvo sudarytos iki 2019-12-18, todél jy sudarymo metu
galiojo iki 2019-12-18 galioj¢ komisijos sudarymo sudéties reikalavimai.

23 Pavyzdziui: EPSK2016 sudaré 16 nariy i§ kuriy net 12 nariy buvo ASP] atstovai gydytojai ortopedai traumatologai ir
4 nariai — VLK, kity organizacijy atstovy komisijoje nebuvo. Kai tuo tarpu EPSK2018 sudaré tik 10 nariy, nei vieno ASP]
atstovo, 5 VLK atstovai ir net 5 atstovai i kity organizacijy, i$ jy 2 SEA ir 2 LOTD deleguoti atstovai ir vienas SAM
atstovas, korupcijos prevencijos specialistas, stebétojas neturintis balsavimo teisés. EPSKR2019 buvo sudaryta dar
kitokia sudétimi: sudaré 10 nariy i§ jy 4 VLK atstovai, | SAM atstovas, korupcijos prevencijos specialistas, stebétojas
neturintis balsavimo teisés, 3 ASP] atstovai gydytojai ortopedai traumatologai, 1 LOTD ir 1 SEA vadovy deleguotas
atstovas.

24 Pavyzdziui EPSK2018 m. i§ 10 nariy Asociacijos paskyré 4 gydytojus ortopedus traumatologus dirbancius 2 ASP]
(SKL ir KKL), turin¢ius specialiy Ziniy ir susijusius tiesioginio pavaldumo ar kitais rysiais, kiti 6 EPSK2018 nariai néra
gydytojai ekspertai ir neturi specialiy Ziniy apie endoprotezus ir endoprotezavimg. LOTD ir SEA atstovai buvo ty paciy
ASP], kaip ir Asociacijy vadovai, kurie juos ir delegavo j komisija, darbuotojai (vienas SKL gydytojas buvo tiesiogiai
pavaldus, kitas nario kolega — dirbo tame paciame KKL padalinyje). Detaliau informacija apie Asociacijy atstovy
komisijoje rizikingus rySius pateikta toliau Sioje i§vadoje.
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atitikti. Palikta galimybé j komisijg paskirti tam tikro minimalaus patirties ir specialiy Ziniy lygio
neturinius ekspertus ir taip nepakankamai uztikrinamas komisijos sprendimy pagristumas ir
komisijos profesionalumas®.

5. Specifikacijy rengimo tvarkos aprasas nuo 2019-12-18 buvo papildytas 13* punktu,
kuriame nustatyta privaloma ASP] atstovy, kurie rengé ankstesnes medicinos priemoniy
specifikacijas komisijose rotacija ir numatyta rotacijos taikymo iSimtis: ,.iSskyrus atvejus, kali
gvdytojy specialisty, turinciy patirties ir specialiy Ziniy, susijusiy su konkrecia medicinos priemone,
yra tiek mazai, kad rotacija tampa nejmanoma‘. 1§ tiesy, komisijy rengianciy endoprotezy
specifikacijas rotacija galéty padidinti sprendimy dél parengty specifikacijy skaidrumg ir mazinty
korupcijos rizika, taciau pastebétina, kad komisijos nariy rotacijos reikalavimas néra taikomas kity
institucijy ir organizacijy deleguojamiems atstovams, i§ jy ir Asociacijoms, kurios gali paskirti
gydytojus ekspertus buvusius ir ankstesniy komisijy nariais, taip pat nustatyta pakankamai abstrakti
rotacijos iSimtis palieka placig diskrecija VLK sudarant komisija pasinaudoti Sia i§imtimi, nerotuoti
komisijos nariy ir tokio sprendimo nemotyvuotiZ®.

Atliekant analize, detaliai iSnagrinéjus sudaryty komisijy sudétj ir nariy tarpusavio rysius,
nustatéme, kad auks¢iau nurodyti komisijy sudéties teisinio reguliavimo triikumai turéjo reikSmingos
itakos VLK komisijy sudarymo praktikai ir priimamiems komisijy sprendimams.

Atlikus EPSK2018 nariy sudéties ir jy tarpusavio rySiy analiz¢ nustatéme, kad kai kurie
EPSK2018 nariai yra tarpusavyje susij¢ pavaldumo, bendro darbo rysiais ir yra ty paciy Asociacijy

vadovai ir nariai?’.

%5 VLK prie$ sudarant EPSK2018 ir EPSKR2019 prasé asociacijy paskirti j EPSK2018 ir EPSKR2019 po 2-3 atstovus.
kuriy turima profesiné kvalifikacija ir patirtis nesudaryty prielaidy abejoti dél jy priimamy sprendimy pagristumo, o
turima reputacija ir ry$iai — dél sprendimy skaidrumo ir nesaliSkumo. Asociacijos ir ASP] delegavo skirtingos profesinés
kvalifikacijos gydytojus. Pavyzdziui EPSK2018 i§ LOTD 2 ir SEA 2 deleguoty atstovy, 2 i§ jy turéjo nepalyginamai
daugiau patirties ir specialiy ziniy apie endoprotezavima nei kiti jy paskirti Asociacijy atstovai.

% Pavyzdziui, jsigaliojus $iam pakeitimui nuo 2019-12-18 j EPSK2018 nebuvo paskirti ASP] atstovai. Taip pat du
pagrindiniai Asociacijy paskirti gydytojai ekspertai buvo ankstesnés EPSK2016 komisijos nariai ir dalyvavo priimant
sprendimus dél ankstesniy standartiniy endoprotezy specifikacijy 2016-2019 mety pirkimams rengimo. EPSKR2019
narys, Respublikinés Panevézio ligoninés atstovas taip pat buvo ankstesnés EPSK2016 komisijos nariu ir dalyvavo
priimant sprendimus dél reviziniy endoprotezy specifikacijos. VLK sprendimo nerotuoti Siy gydytojy ortopedy
traumatology komisijoje nepagrindé.

27 EPSK2018 sudaro 10 nariy, komisijos pirmininké paskirta VLK Centralizuotai apmokamy vaisty skyriaus vedéja. Du
komisijos nariai yra sutuoktiniai ir VLK Centralizuotai apmokamy vaisty skyriaus specialistai, tiesiogiai pavaldis
komisijos pirmininkei, kuri yra jy tiesioginé vadové. Vienas EPSK2018 nariu buvo paskirtas gydytojas ekspertas, LOTD
vadovas ir SEA valdybos narys, Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky padalinio vadovas, VLK prasymu,
budamas LOTD vadovu save delegavo j komisijos narius. Viena EPSK2018 naré¢, LOTD atstové, SKL gydytoja ortopedé
traumatologé, SKL tiesiogiai pavaldi kitam komisijos nariui kuris ja delegavo i komisija. Vienas EPSK2018 narys yra
SEA vadovas, KKL padalinio vadovas, VLK prasymu, biidamas SEA vadovu pats save delegavo | komisijos narius.
Kitas EPSK2018 narys yra SEA narys KKL gydytojas ortopedas traumatologas, ortopedijos traumatologijos klinikos
doktorantas, kurj j komisijos narius delegavo kitas EPSK2018 komisijos narys, dirbantis tame pa¢iame KKL padalinyje.
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Atlikus EPSKR2019 nariy sudéties ir jy tarpusavio rySiy analiz¢ taip pat nustatéme
komisijos nariy rizikingus tarpusavio rysius per darbovietes ir Asociacijas?®.

ISanalizavus EPSK2018 priimtus sprendimus, nustatéme, kad dauguma komisijy sprendimy
buvo pagristi i§ esmés 2 komisijy nariy gydytojy eksperty, Asociacijy vadovy, valdyby nariy
nuomone, kiti EPSK2018 komisijos nariai jy nuomonei pritaré¢, dél ko Asociacijy atstovams
komisijoje buvo suteikta neproporcingai didel¢ sprendimy priémimo galia ir gal¢jo buti priimti

nepakankamai pagrjsti ir neskaidriis sprendimai 2°.

28 EPSKR2019 sudaro 10 nariy, komisijos pirmininke paskirta VLK Centralizuotai apmokamy vaisty skyriaus vedéja yra
taip pat ir EPSK2018 pirmininké. Vienas EPSKR2019 narys yra VLK skyriaus vyriausiasis specialistas tiesiogiai
pavaldus pirmininkei. Vienas EPSKR2019 narys ekspertas yra VS] Respublikinés Panevézio ligoninés padalinio vadovas,
SEA ir LOTD narys bei Aukstaitijos LOTD vadovas. Vienas EPSKR2019 narys, SKL gydytojas ortopedas traumatologas
EPSKR2019 gydytojas ekspertas, LOTD ir SEA narys, deleguotas LOTD yra tiesiogiai pavaldus SKL jj delegavusiam
LOTD vadovui. Vienas EPSKR2019 narys, gydytojas ortopedas traumatologas, ekspertas SEA narys, VLK prasymu
deleguotas SEA vadovo ir EPSK2018 nario eksperto kuris taip pat yra ir jo bendradarbis KKL. Kitas EPSKR2019 narys,
gydytojas ortopedas traumatologas ekspertas yra KLUL padalinio vadovas, SEA valdybos narys ir LOTD narys.

29 EPSK2018 2018-2021 m. surengé 15 posédziy. EPSK2018 i3 10 nariy, 2 ekspertais komisijoje paskirti LOTD ir SEA
vadovai, dalyvavo kiekviename EPSK2018 posédyje, daré mokslinius pristatymus, teiké ekspertines nuomones, ir nors
yra skirtingy ASP] (SKL ir KKL) gydytojai ortopedai traumatologai ir skirtingy ortopedus traumatologus vienijanéiy
asociacijy SEA ir LOTD vadovai, visais EPSK2018 svarstomais klausimais vienas kitam pritaré. Kiti 2 EPSK2018 nariai
SEA ir LOTD deleguoti komisijos nariai, ty pa¢iy ASP] (SKL ir KKL) gydytojai, ir kiti komisijy nariai, dalyvave
EPSK2018 posédziuose, palaiké (pritaré) $iy 2 komisijos eksperty pasiilymus ir nuomone. Priimant sprendimus
EPSK2018 nebuvo nustatyta nei viena Asociacijy vadovams konkuruojanti jy paciy paskirty ir su jais susijusiy kity 2
EPSK2018 gydytojy eksperty nuomoné ir sprendimas. Kiti EPSK2018 paskirti VLK ir SAM 6 atstovai neturéjo specialiy
ziniy apie endoprotezus ir endoprotezavima, todél visiems gydytojy eksperty sitilymams taip pat pritaré. PaZymétina, kad
per 2018-2021 m. EPSK2018 surengtus 15 posédziy, kai kurie EPSK2018 komisijos VLK atstovai nariai ir pirmininké
teiké keleta sitilymy, ta¢iau gydytojams ekspertams, LOTD ir SEA atstovams, pateikus savo nuomong ir argumentus,
pagristus specialiosiomis Ziniomis, §iems sitilymams komisija nepritaré. Paminétini keli atvejai i§ praktiSkai visy
EPSK?2018 posédziy, kai komisijos nariai teiké pasiiilymus, kuriuos komisija atmeté ir tie patys nariai po komisijos nariy
gydytojy eksperty nuomoniy ir argumenty, pagrjsty specialiomis mokslinémis ziniomis, pakeit¢é nuomone ir pritaré
eksperty pateiktai nuomonei: Pavyzdziui: EPSK2018 komisijos 2018-10-05 protokole Nr. 7K1201 dél mechaninio
tvirtinimo klubo endoprotezy specifikacijos nurodyta, kad 2018-05-11 komisijos posédyje ,.komisijos pirmininké
supazindino komisijos narius su 2018 m. geguzés 7 d. Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - Akreditavimo tarnyba) pateikta nuomone, kad kokybinis reikalavimas tiekéjams
vieSyjy pirkimy metu pateikti moksliniy publikacijy kopijas néra teisingas ir pateiké siiillymq jo atsisakyti specifikacijoje*.
Komisijos narys gydytojas ekspertas nesutiko su Siuo sitlymu ir pateiké savo nuomong, motyvuota specialiomis
mokslinémis medicininémis ziniomis, EPSK2018 priémé sprendima §j kokybés reikalavimg nustatyti paémus pavyzdj i§
jau parengty pirminiy (standartiniy) endoprotezy specifikacijy pagal kuriuos buvo vykdomi pirkimai 2016-2017 metais.
EPSK2018 komisijos 2018-10-05 protokole Nr. 7K1202 dél mechaninio tvirtinimo klubo endoprotezy specifikacijos
nurodyta, kad kitame 2018-09-13 komisijos posédyje 2 komisijos nariai gydytojai ekspertai i$saké nuomone dél
specifikacijos reikalavimo ,,§launikaulio stiebo apibiidinimo, giizduobés tipo ir guzduobés jdéklo medziagos *, motyvuota
moksliniais argumentais, kiti komisijos nariai nuomonei pritaré ir komisija priémé sprendimg pritarti i$sakytai nuomonei.
EPSK2018 komisijos 2018-11-13 protokole Nr. 7K1400 dél mechaninio tvirtinimo klubo endoprotezy specifikacijos
nurodyta, kad 2018-11-06 — 2018-11-08 komisijos posédyje buvo vertinamos pavieSintai mechaninio tvirtinimo klubo
endoprotezy specifikacijai pateiktos tiekéjy gautos pastabos ir sitilymai, dél visy sitilymy vienas komisijos narys ekspertas
teiké specialiomis Ziniomis grindziama savo nuomone, kuriai kiti nariai besaglygiSkai pritaré¢ ir komisija priémé
sprendimus dél specifikacijos tikslinimo arba nepritarimo tiekéjy pastaboms. Kiti komisijos nariai nuomonés neteike.
EPSK2018 komisijos 2019-02-11 protokole Nr. 7K112 dél pirminiy (standartiniy) ir specialiyjy endoprotezy
specifikacijos nurodyta, kad 2019-01-17 komisijos posédyje Komisijos pirmininké pasitlé ,,apjungti kelias specifikacijos
dalis ir taip sumazinant pirkimo daliy skaiciy dar labiau padidinti konkurencijq®, taciau gydytojai ekspertai priestaravo,
motyvuodami, kad tiek pirkimo daliy reikalinga, kad buty uztikrintas pakankamas spektras, spresti jvairias anatomines
klinikines situacijas. Komisija pritaré gydytojy eksperty nuomonei ir pirkimo daliy nesumazino. Vieno EPSK2018 nario
gydytojo eksperto sitlymu specialiyjy endoprotezy specifikacija buvo papildyta nauja dalimi - ,,Kelio sgnario
endoprotezas (uztikrvina papildomq kelio sqnario stabilumg per atstatytq anatomijq ir kinemating judesj)*.
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Atlikus EPSK2018 ir EPSKR2019 komisijos sprendimy analiz¢, nustatéme atvejy kai
Asociacijy pasitlymus komisijoms dél specifikacijy svarsto ir dalyvauja priimant sprendimus tie
patys juos pateike ir pasiraSe asociacijy vadovai ir valdyby nariai, jiems pavaldis gydytojai ekspertai
arba su jais susije kiti Asociacijy deleguoti nariai gydytojai ekspertai biiddami komisijy nariais.°

VLK atstovai teikdami paaiskinimus Sios analizés metu patvirtino, kad Asociacijy ir ASP]
deleguoti gydytojai komisijoje yra vieninteliai nariai turintys specialiy Ziniy apie endoprotezus ir
endoprotezavima, kiti nariai néra gydytojai ekspertai, neturi specialiy ziniy, todél naturalu, kad kiti
komisijy nariai, nebiidami gydytojais ekspertais, balsuojant uz komisijy sprendimus atsizvelgé |
gydytojy eksperty specialiomis ziniomis pagrista nuomone. Taip pat VLK atstovai nurodé, kad
praktikoje j komisijas gydytojai tiesiog nepageidauja biti paskirtais, nes jiems tai papildomas darbas,
kuris Siuo metu neatlyginamas, tod¢l | komisijas skiriami tie Asociacijy ir ASP] vadovy pasitlyti
gydytojai, kurie sutinka dirbti neatlygintinai, todél faktiskai gydytojy eksperty rotavimo galimybés
yra gana ribotos. VLK ar SAM atstovai komisijose neturi specialiy Ziniy apie medicinos priemones
ir specialiy ziniy turin¢iy specialisty, todél ir paprasé Asociacijy paskirti ] EPSK2018 ir EPSKR2019
po 2-3 atstovus®?.

STT analitinés antikorupcinés zvalgybos pareigiinai atliko informacijos apie VLK
endoprotezy centralizuotus vieSuosius pirkimus ir su jais susijusius asmenis analiz¢*? ir nustaté, kad
VLK organizuojamose pirkimuose yra korupcijos rizika, pasireiSkianti finansiniu rySiu tarp

komisijose dalyvaujanciy gydytojy eksperty ir vieSyjy pirkimy tiekéjy. Pirkimus laimintys tiekéjai

30 Pavyzdziui. EPSK2018 2019-02-11 protokole Nr. 7K-112 protokole nurodyta, kad EPSK2018 2019-01-17 posédyje
buvo nagrinéjamas LOTD 2019-01-28 raste ,,Dél peties endoprotezo zastikaulio galvos sanariniam pavirsiui pakeisti
specifikacijos pakeitimo* pateiktas sitilymas papildyti specialiyjy endoprotezy specifikacija nauja dalimi - ,,Kelio sgnario
endoprotezas (uztikrina papildomq kelio sgnario stabilumq per atstatytq anatomijq ir kinematinj judesj)*. LOTD
pasitilymag ir rastg pasirasé LOTD prezidentas, EPSK2018 gydytojas ekspertas. EPSK2018 priémé sprendimg papildyti
specifikacija nauja LOTD sitiloma specifikacijos dalimi, o priimant sprendimg dalyvavo visi EPSK2018 nariai, taip pat
ir pasitlymg pateikusios LOTD vadovas, EPSK narys gydytojas ekspertas, kiti 2 EPSK2018 nariai gydytojai ekspertai,
LOTD nariai. EPSK2018 2019-10-08 protokole Nr. 7K-909 nurodyta, kad EPSK2018 2019-08-26 — 2019-10-07
vykusiame EPSK2018 posédyje buvo nagrin¢gjamas LOTD Vilniaus skyriaus rastas su siilymu keisti specialiyjy
endoprotezy specifikacijos 4 pirkimo dalies (Reversinis totalinis peties sgnario endoprotezas) punkta: ,,4.3. Glenoidalinio
implantato pagrindo nugarélé isgaubta, implantas ne maziau 3 dydziy, tvirtinamas maziausiai 2 sraigtais.* EPSK2018
pritaré §iam sitlymui. LOTD rastg pasirasé Vilniaus skyriaus LOTD vadovas, kuris be to yra ir vieno EPSK2018 nario
vadovas RVUL, ta¢iau nagrinéjant §j siilymg komisijos narys ir kiti LOTD deleguoti nariai, nuo svarstymo ir sprendimo
priémimo nenusiSalino. PrieSingai, EPSK nariai LOTD atstovai komisijai pateiké argumentus, gristus specialiomis
Ziniomis taip papildomai skatindamas kitus narius priimti sprendima ir pritarti LOTD sitlymui.

3L LOTD j EPSK2018 paskyré 2 atstovus, ] EPSKR2019 — 1 atstova, SEA taip pat | EPSK2018 paskyré 2 atstovus, j
EPSKR2019 — 1 atstova, esan¢ius 2 ASP] (RVUL ir KKL) gydytojais ir padaliniy vadovais.

2 STT AAZV 2021-07-07 pazymoje Nr. L-01-6259 nurodoma, kad LOTD 223 761 Eur piniginés paramos (70,6 proc.
visos paramos) suteike juridiniai asmenys, kuriy su VLK sudaryty visy vieSyjy pirkimy sutarciy verté sieké 125 698 732
Eur (97,9 proc. visy sutar¢iy vertés). IS ju pagrindinés sutartys sudaré 20 892 379 Eur (90,1 proc. $iy sutar¢iy vertés), o
preliminariosios — 104 806 353 Eur (99,6 proc. $iy sutar¢iy vertés), o SEA 122 065 Eur piniginés paramos (81 proc. visos
paramos) suteiké juridiniai asmenys, kuriy su VLK sudaryty visy vieSyjy pirkimy sutarciy verté sieké 127 915 308 Eur
(99,6 proc. visy sutarciy vertes). IS jy pagrindinés sutartys sudaré 22 690 379 Eur (97,9 proc. §iy sutarCiy vertés), o
preliminariosios — 105 224 929 Eur (100 proc. §iy sutaréiy vertés).
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yra didZiausi Asociacijy réméjai. Paramg 2015-2019 m. Asociacijoms teik¢ juridiniai asmenys
laime¢jo didzigja dalj dirbtiniy sanariy centralizuoty 2018-2021 m. vieSyjy pirkimy, kuriems
specifikacijas rengé VLK sudarytos EPSK2016, EPSK2018 ir EPSKR2019 komisijos. Endoprotezy
tiekéjy Asociacijoms teikiamos finansinés paramos 2015-2019 m. duomenys pateikti lentelése.

LOTD* 2015-2019 m. gauta parama
i§ VLK 2018-2021 m. (iki birZelio 1 d.) dirbtiniy sanariu vieSuju pirkimy tiekéju

Paramos teikéjas Parama VieSuju pirkimy verté
Pagrindinés Preliminarios
sutartys sutartys

UAB ,,Osteca“

(j. a. k. 300871049) 34 880 € 180 148 € 14 305 578 €

UAB ,,SK Impex Service Center* i

j. a. k. 111526860) 33278 € 4272079 €

UAB ,,Medicinos projektai‘ ]

(j. a. k. 125224854) 29740 € 115101 €

UAB ,.Johnson & Johnson*

j. a. k. 111778459) 28 998 € 5999 782 € 34 873 334 €

UAB,,Limeta‘“ ]

(. . k. 221906050) 24 856 € 376 583 €

UAB ,,Chirurgijos technologijos*

(j. a. k. 134515346) 20 000 € 1149 780 € 10117992 €

UAB ,,Bonameda“

j. a. k. 140927183) 18430 € 2032028 € 30623 859 €

UAB ,,.Biomedika“

(j. a. k. 123501772) 14 487 € 4598211 € 4 062 306 €

UAB ,,B. Braun Medical“

(. a. k. 111551739) 6500 € 924972 € 72224 €

UAB ,,Formedics*

(j. a. k. 124980311) 5100€ 569 362 € 4366 €

UAB ,,Graina“

(j. a. k. 147736647) 3772 € 674 333 € 10 746 694 €

UAB ,,Sophimeda* 2018 m. susijungé su UAB

(j. a. k. 302822435) 3720¢€ ,Gameda“ ir tapo UAB
,,Bonameda“.

Visi paramg teike vieSyjy pirkimy tiekéjai | 223 761 € 20 892 379 € 104 806 353 €

Visa gauta parama ir vieSujy pirkimu | 3108306 | 23176775€ | 105224929 €

sutarciy verte

SEA 2015-2019 m. gauta parama
i§ VLK 2018-2021 m. (iki birZelio 1 d.) dirbtiniy sanariu vieSuju pirkimy tiekéju
Paramos teikéjas | Parama | VieSyju pirkimuy verté

33 LOTD vienija centring LOTD ir dar 5 Lietuvos teritorinio padalinimo principu veikianéias draugijas: Lietuvos
traumatology ortopedy draugijos Vilniaus skyrius, AukStaitijos ortopedy-traumatology draugijg, Kauno krasto ortopedy
traumatology moksline draugija, Siauliy krasto ortopedy traumatology draugijai ir Vakary Lietuvos krasto ortopedy
traumatology draugija, kuriy narius jprastai sudaro atitinkamoje teritorijoje paslaugas teikianc¢iy ASP] gydytojai ortopedai
traumatologai. Kadangi Sios draugijos priklauso vienai LOTD, tai Sioje analizéje LOTD laikoma centrinés ir teritoriniy
draugijy visuma, o bent vienos i draugijy narys laikomas visos LOTD nariu.
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sutarciu verté

Pagrindinés Preliminarios

sutartys sutartys
UAB ,,Biomedika“
(- a. k. 123501772) 28 144 € 4598 211¢€ 4 062 306 €
UAB ,,Osteca*
. a. k. 300871049) 17417 € 180 148 € 14 305 578 €
UAB ,,Chirurgijos technologijos*
(. a. k. 134515346) 16 716 € 1 149 780 € 10117992 €
UAB ,,Limeta‘“ i
. a. k. 221906050) 15463 € 376 583 €
UAB ,,SK Impex Service Center i
(i, a. k. 111526860) 11248 € 4272079 €
UAB ,,Medicinos projektai* i
(J. a. k. 125224854) 8643 € 15101 €
UAB,,B. Braun Medical*
(. a k. 111551739) 8254 € 924 972 € 72 224 €
UAB ,,Johnson & Johnson
(. a. k. 111778459) 7 602 € 5999 782 € 34 873 334 €
UAB ,,Graina“
. a. k. 147736647) 4291¢€ 674 333 € 10 746 694 €
UAB ,,Bonameda“
j. a. k. 140927183) 2276 € 2032028 € 30 623 859 €
UAB ,,Formedics*
. a. k. 124980311) 1 000 € 569 362 € 4366 €
UAB ,,Sophimeda‘“ 2018 m.
(. a. k. 302822435) susijungé su

620 € UAB ,,Gameda‘“

ir tapo UAB

,,Bonameda“.
UAB ,,Baltic Medica“
(i, a. k. 302725349) 391 € 1798 000 € 418 576 €
Visi paramg teike vieSuju pirkimy | ;) o5 ¢ 22690379€ | 105224 929 €
tiekéjai
Visa gauta parama ir vieSujy pirkimy | 5, ¢35 23176 775€ | 105224 929€

STT korupcijos prevencijos pareigiinai dar 2012 m. atlik¢ korupcijos rizikos analize klubo,

kelio endoprotezy jsigijimo i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau - PSDF) biudzeto 1ésy

srityje, nustaté, kad VLK sudaryty komisijy rengian¢iy endoprotezy specifikacijas veikloje yra

korupcijos rizika dél to, kad VLK nepakankamai uztikrina, kad j komisijas specialistais ekspertais

bty jtraukiami tik tokie asmenys, kuriy turima profesiné kvalifikacija ir patirtis nesudaryty prielaidy

abejoti dél jy prilmamy sprendimy pagrjstumo, o turima reputacijg ir rysiai - dél sprendimy skaidrumo

ir nesaliSkumo.
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2012 metais nustatyty korupcijos rizikos veiksniy aktualumas pasitvirtino ir STT korupcijos
prevencijos pareigiinams 2019 m. atlikus korupcijos rizikos analiz¢ Vilniaus universiteto ligoninés
Santaros klinikose (toliau — SKL), KKL, Respublikinés Panevézio ligoningje, Respublikinés Siauliy
ligoninéje paramos ASP] gavimo, apskaitos, naudojimo ir kontrolés srityse, kurig atlikus buvo
nustatyta, kad ASP] iSlieka aktualiis sudaryty komisijy nariy, kurie jvairiomis formomis galimai
gauna nauda i§ juridinio asmens, neSaliSkumo uztikrinimo ir interesy deklaravimo, dalyvaujant
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus vieSuosiuose pirkimuose ar kitais klausimais korupcijos
rizikos veiksniai®*.

Specifikacijy sudarymas yra vieSyjy pirkimy procediira, kuri ir nulemia jsigyjamy
endoprotezy kokybe, tiekéjy konkurencijg ir uz Sias priemones mokama kaing i§ PSDF biudzeto 1ésy.
Kiekvieng specialios srities specifikacijg sudaryti biitina turéti tam tikros srities specialiy ziniy, taip
pat medicinos priemoniy vieSuosiuose pirkimuose yra itin svarbu uztikrinti specifikacijos rengimo
skaidrumg ir pagristumg, todel i komisijas skiriamy dauguma nariy turéty sudaryti gydytojai
ekspertai, turintys specialiy ziniy apie endoprotezus ir endoprotezavima, kuriy nesaliSkumas ir
kompetencija nekelty visuomenei jokiy abejoniy ir nesudaryty jokios korupcijos ar asmeninés naudos
siekimo regimybés.

ISvada: Nepakankamai i§samus komisijy sudéties ir sudarymo teisinis reguliavimas, sudaro
salygas VLK taikyti ydinga endoprotezy specifikacijas rengianciy komisijy sudarymo praktikg ir |
komisijas gydytojais ekspertais skirti Asociacijy, kurios gauna paramg 1§ endoprotezy tiekejy,
vadovus ir valdybos narius, kurie priima sprendimus dél Asociacijy gautos paramos panaudojimo,
bei su jais pavaldumo ar kitais rysiais susijusius asmenis. Tokia netinkama endoprotezy specifikacijy
rengimo komisijy sudarymo praktika suteikia neproporcingai didel¢ sprendimy priémimo galig
mazumai komisijy nariy: gydytojams ekspertams, Asociacijy vadovams, kurie turi tiesioginiy ar
netiesioginiy finansiniy ry$iy su endoprotezy tickéjais per savo vadovaujamas Asociacijas, didina
interesy konflikty komisijose tikimybeg ir kelia visuomenei abejones dél komisijy priimty sprendimy

skaidrumo ir pagrjstumo, todél laikytina kritiniu korupcijos rizikos veiksniu.

PASIULYMAL:
VLK:
1.1. Tobulinti endoprotezy specifikacijy rengimo komisijy sudéties ir sudarymo teisinj

reguliavima:

3 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act805


https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act805
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act805
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1.1.1.Nustatyti komisijos sudarymo bitiny salygy (visuotinai nezZinomi techniniai
duomenys, pasikeité specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo pirkimo, specifikacijai parengti
butinos specialiy Zinios ir pan.) ir Komisijos sudarymo iniciatyvos teisés jgyvendinimo, pagrindimo
ir dokumentavimo reikalavimus.

1.1.2. Nustatyti minimalius specialiuosius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus visiems
komisijos nariams gydytojams ekspertams, nepriklausomai nuo juos delegavusiy ASP], institucijy,
istaigy, asociacijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy.

1.1.3. Nustatyti ASP], Asociacijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy deleguoty atstovy
gydytojy eksperty tiksly skaiciy, uztikrinti, kad daugiau nei 2/3 komisijos nariy sudaryty gydytojai
ekspertai.

1.1.4. Atsisakyti komisijos nariy rotacijos iSimties ir nustatyti privalomg reikalavima:
sudarant naujg komisija rotuoti 2/3 ankstesniy komisijos nariy gydytojy eksperty, nepriklausomai nuo
juos delegavusios jstaigos ar organizacijos.

1.2. Sudarant naujas komisijas, jy sudarymo sprendime arba kitame dokumente motyvuoti
jos sudétj, pagristi butinas komisijai sudaryti salygas (visuotinai nezinomi techniniai duomenys,
pasikeité specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo pirkimo , specifikacijai parengti biitinos
specialiy zinios ir pan.), nurodyti komisijos sudarymo iniciatoriy ir pripazinti netekus galios
ankstesniy komisijy jgaliojimus.

1.3. Svarstyti galimybe | komisijas deleguotiems gydytojams ekspertams nustatyti vienodo
apmokéjimo uz darbg komisijoje sistema, siekiant uztikrinti ankstesniy komisijos nariy gydytojy
eksperty rotacijos galimybe ir paskatinti kitus gydytojus ortopedus traumatologus, atitinkancius
minimalius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus, bati ekspertais komisijose.

1.4. Siekiant uZtikrinti komisijos priimty sprendimy skaidrumg ir neSaliSkuma, neskirti
komisijy nariais gydytojais ekspertais nevyriausybiniy organizacijy, kuriems paramg teikia medicinos
priemoniy tiekéjai, vadovy ir valdymo organy nariy taip pat tarpusavio pavaldumo rysiais ASP]
susijusiy gydytojy eksperty.

2. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.1. 1 komisijas deleguoti ASP] gydytojus ekspertus, atitinkancius VLK nustatytus
minimalius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus, deleguojant kelis ASP] atstovus, skirti

nesusijusius tarpusavio pavaldumo rysiais gydytojus ekspertus.

3.2. Ne visi komisijy nariai tinkamai deklaruoja savo privacius interesus ir nusisalina arba

nuSalinami nuo sprendimy, susijusiy su endoprotezy tiekéjais, Kurie turi finansiniy rysiy su tam
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tikrais komisijy nariais arba finansiskai remia kai kuriy komisijy nariy vadovaujamas asociacijas,

rengimo, svarstymo ir priemimo

Privaciy interesy deklaravimas ir nusiSalinimo procedira yra viena 1§ veiksmingiausiy
interesy konflikty prevencijos priemoniy, padedanti darbuotojui nustatyti jo darbe galimas grésmes
ir apie jas tinkamai informuoti savo vadovus. Si procedira skatina ne tik galimy interesy konflikty
prevencija, bet ir parodo organizacijos atskaitingumg visuomenei, savo klientams, sieki veikti
skaidriai ir pasitikéjimo vertg elgesj. Interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta , kad
Wprivatiis interesai — asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, (ar jam artimo asmens) asmeninis
turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, asmenine turtine ar neturtine nauda, deklaruojancio asmens
(ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panasaus pobiidzio
interesas deklaruojanciam asmeniui atliekant tarnybines pareigas® Nuo 2015 m. kovo 1 d. Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (toliau — Interesy derinimo jstatymas),
nustato pareiga gydytojams, odontologams ir farmacijos specialistams, dirbantiems asmens sveikatos
priezitiros ar vaistinés veiklos licencijg turin¢iose biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké
yra valstybé ar savivaldybé, deklaruoti privacius interesus, taip pat pareiga vieSyjy pirkimy
procediirose dalyvaujantiems gydytojams ekspertams deklaruoti savo privacius interesus®,

Interesy derinimo jstatyme taip pat nustatytas draudimas visiems ,,deklaruojantiems
asmenims dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti
paveikti, arba atlikti kitas tarnybines pareigas, jeigu atliekamos tarnybinés pareigos yra susijusios
su jo privaciais interesais “ ir pareiga nustatyta tvarka ,,nusisalinti ir jokia forma nedalyvauti toliau
atliekant tarnybines pareigas ““ bei nustatyta nusiSalinimo, nuSalinimo arba nusi$alinimo nepriémimo
tvarka®®.

Interesy konflikto prevencijos komisijy veiklose reikalavimus nustato taip pat ir
Specifikacijy rengimo tvarkos aprasas, kurio reglamentavimas nepakankamai iSsamus ir neuztikrina
komisijos nariy neSaliSkumo ir veiksmingos komisijos nariy privaciy interesy priezitiros ir kontrolés:

1. Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 14 punkte nustatyta, kad: ,,/ Komisijos sudétj
jtraukiami tik nepriekaistingos reputacijos ir neSaliski asmenys, pasirase nustatytos formos
nesaliskumo deklaracijg (1 priedas), konfidencialumo pasizadéjimg (2 priedas) ir interesy
deklaracijq (3 priedas)*, 15 punkte nustatyta komisijos nario pareiga: ,, pasikeitus interesy
deklaracijoje nurodytiems duomenims, jg patikslinti, pasirasyti ir pateikti Komisijos pirmininkui

artimiausiame Komisijos posédyje*, draudimas komisijos nariui: ,,dalyvauti visais Komisijos

% Interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 7 ir 8 punktai
% Interesy derinimo jstatymo 11 straipsnis
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sprendimo rengimo, svarstymo ir priéemimo etapais arba kitaip paveikti Komisijos sprendimus, jei tai
galéty sukelti interesy konfliktg® ir pareiga Komisijos pirmininkui: ,,jvertinti, ar sio Komisijos nario
interesai gali turéti jtakos sprendimy priemimui, ir spresti dél tolesnio jo dalyvavimo Komisijos
darbe.“ Minétuose Specifikacijy rengimo tvarkos apraso prieduose komisijos nariui nustatyta pareiga
pranesti komisijos primininkui apie bet kokj jo ir asmens, susijusio su juo santuokos, artimos
giminystés ar svainystes rysiais, arba juridinio asmens, kuriam vadovauja minétais rySiais susijes su
juo asmuo, dalyvavimg pirkimo procedurose ir nusisalinti nuo diskusijy ir balsavimo. Pastebime, kad
nors komisijos nario nesaliSkumo ir nusisalinimo pareiga Specifikacijy rengimo tvarkos aprase yra
nustatyta, taciau nepakankamai i§samiai reglamentuota komisijos nario nusisalinimo ir jo nusalinimo
jgyvendinimo vidaus tvarka: nenustatyti komisijos nario pries kiekvieng komisijos posédj,
atsizvelgiant | jame nagriné¢jamus klausimus, pranesimo rastu apie galimg interesy konfliktg turinio
reikalavimai®’, komisijos pirmininkui nesuteikti aiskis, nedviprasmiski jgaliojimai nustaéius interesy
konfliktg nusSalinti komisijos narj nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ir priimant komisijos
sprendimus arba motyvuotai nepriimti komisijos nario, turinio interesus, nusidalinimo® ir leisti
interesy turiniam asmeniui dalyvauti komisijos darbe, nenurodomi atvejai, kada komisijos
pirmininkas turi jgaliojimus leisti ar drausti komisijos nariui dalyvauti komisijos darbe: kokiais
atvejais turi uzdrausti nariui dalyvauti visais komisijos sprendimo rengimo, svarstymo pri€émimo
etapais, 0 kokiais atvejais gali leisti dalyvauti viename i§ sprendimy priémimo etapy ir neleisti
dalyvauti kitame®. Specifikacijy rengimo tvarkos aprase taip pat néra detalizuota minéty sprendimy
motyvavimo pareiga ir komisijos nariy nurodyty interesy konfliktg kelian¢iy duomeny patikrinimo ir

kontrolés tvarka ir procediiros.

37 Nuo 2020-01-01 galiojan¢iame Perkanciosios organizacijos ar perkanéiojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy,
asmeny, perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy
procediirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy iniciatoriy nusiSalinimo tvarkos aprase, patvirtintame Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) 2019-12-19 sprendimu Nr. KS-339 ,,Dél Perkanciosios organizacijos ar
perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto
vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy procedirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy
iniciatoriy nusisalinimo tvarkos apraSo patvirtinimo“ reglamentuoti eksperto pareigos nusiSalinti ir jo nuSalinimo
jgyvendinimo reikalavimai (prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/18d44850257811eabe008ea93139d588 ), kuriuos perkancioji organizacija privalo taikyti ir
jgyvendinti savo veikloje.

% Nuo 2020-01-01 VTEK 2019-10-30 sprendimu Nr. KS-270 ,,Dél Privacius interesus deklaruojanéio asmens pareiksto
nusiSalinimo nepriémimo kriterijy patvirtinimo*, nustaté privacius interesus deklaruojancio asmens pareiksto
nusiSalinimo nepriémimo kriterijus. (Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f03ec8a2154311eaad00dac7ebch2435?jfwid=6ar7pf8vi), kuriais turi vadovautis
komisijos primininkas nepriimdamas nario nusiSalinimo.

39 Nuo 2020-01-01 Pirkimuose kylan&iy interesy konflikty nustatymo gairése, patvirtintose VTEK 2019-12-19 sprendimu
Nr. KS-340 ,,Dél Pirkimuose kylanéiy interesy konflikty nustatymo gairiy patvirtinimo* (jsigaliojo nuo 2020-01-01)
pateiktas pavyzdinis nebaigtinis atvejy, kai deklaruojantis asmuo privalo nurodyti interesus sgrasas (prieiga internete:
https://www.e-tar.lIt/rs/legalact/113ae4c0255d11eabe008ea93139d588/# ftn2), kurj  perkancioji organizacija,
atsizvelgdama j vykdomy pirkimy ar aplinkybiy ypatumus, siekdama didesnio aiskumo ir skaidrumo, gali papildyti.
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2. Specifikacijy rengimo tvarkos apraSo 3 priede pateikiama komisijos nario interesy
deklaracijos forma, kurios 2 punkte nurodyta, kad komisijos nariai turi deklaruoti ,,per paskutinius 5
metus savo ir su juo santuokos, artimos giminystés ar svainystés rysiais susijusio asmens finansinius
santykius su tiekéju ir (ar) gamintoju (tiekéjas, gamintojas sumokéjo uz Jiisy ar su Jumis santuokos,
artimos giminystés ar svainystés rysiais susijusio asmens dalyvavimg konferencijoje, kongrese,
pasitarime, simpoziume ar kt., sumokéjo honorarqg uz pranesimgq, rastq, konsultacijas, studijas,
dalyvavimg tiekéjo ir (ar) gamintojo atliekamuose klinikiniuose tyrimuose, gautas dovanas, kuriy
verte virsija 1 MGL, ir kt.)*, taCiau Siame punkte nurodyti ne visi atvejai, kai komisijos narys gali
turéti finansiniy santykiy su tiekéju ir (ar) gamintoju. Manome, kad komisijos narys gali turéti tam
tikry finansiniy santykiy ir gauti turting naudg taip pat ir dalyvaudamas Asociacijy ar kity
nevyriausybiniy organizacijy veikloje, jy organizuojamuose profesiniuose (moksliniuose)
renginiuose, kai asociacija ar nevyriausybiné organizacija, sumoka uz komisijos nario ar su juo
santuokos, artimos giminystés ar svainystés rySiais susijusio asmens dalyvavimg konferencijoje,
kongrese, pasitarime, simpoziume ar kituose profesiniuose (moksliniuose) renginiuose, finansuoja
dalyvavimga klinikiniuose tyrimuose teikia dovanas ar kitaip atsilygina uz komisijos nario veikla.

3. Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 3 priedo Komisijos nario interesy deklaracijos
forma 3 punkte nurodoma, kad komisijos narys turi nurodyti informacija ,,Ar per paskutinius 5 metus
buvote susijes darbo santykiais su kuriuo nors vaisty, medicinos pagalbos priemoniy tiekéju ir (ar)
gamintoju?*, taciau pastebime, kad $is reikalavimas néra taikomas su komisijos nariu susijusiais
santuokos, artimos giminystés ar svainystés rysiais susijusiam asmeniui, kai tuo tarpu Specifikacijy
rengimo tvarkos 3 priedo 2 punkte nustatytas reikalavimas nurodyti finansinius santykius su vaisty,
medicinos priemoniy tiekéju ir (ar) gamintoju, taikomas ir su komisijos nariu susijusiems artimiems
asmenims. Toks teisinio reguliavimo nenuoseklumas gali sudaryti klaidingg jspiidj deklaruojantiems
komisijos nariams, kad komisijos nario artimo asmens darbo santykiai néra reikSmingi santykiai ir
dél to nekyla interesy konfliktas, kai tuo tarpu dél kity finansiniy santykiy — konfliktas gali Kilti.

Analizuojamu atveju visi valstybés tarnautojai ir (ar) analizuojamy komisijy gydytojai
ekspertai privaléjo deklaruoti savo privacius interesus iSkart juos paskyrus j pareigas Siose komisijose,
o nustacius, kad yra galimas interesy konfliktas, turéjo nusiSalinti. Taciau susipazing su vieSai
paskelbtomis gydytojy privaciy interesy deklaracijomis bei pagal Specifikacijy rengimo tvarkos

apraSo reikalavimus pateiktomis EPSK2018 ir EPSKR2019 nariy neSaliSkumo ir interesy
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deklaracijomis, nustatéme atvejy, kai komisijy nariai nenurod¢ arba netinkamai nurodé savo pareigas
vieSajame pirkime*°,

Pagal Endoprotezy specifikacijy rengimo tvarkos apraso reikalavimus visi komisijy
EPSK2018 ir EPSKR2019 nariai pateiké privalomas komisijos nariy neSaliSkumo ir interesy
deklaracijas. Visi EPSK2018 nariai ir dalis EPSKR2019 nariy pateiktose komisijos nariy interesy
deklaracijose nurodé, kad jie ir su jais susij¢ artimi asmenys, neturéjo jokiy finansiniy santykiy, darbo
santykiy ar kity rySiy su vaisty ir medicinos priemoniy tiekéju ir (ar) gamintoju ir néra jokiy kity
aplinkybiy, galin€iy turéti objektyvumui ir neSaliSkumui priimant sprendimus dél specifikacijos
sudarymo ar pasitilymy vertinimo. Patikrinus viesai priecinamg informacijg, nustatéme, kad kai kurie
komisijy nariai yra juos delegavusiy Asociacijy ir jy skyriy vadovai, valdyby nariai arba nariai ir
dalyvavo priimant sprendimus dél tiekéjy Asociacijy finansiniy réméjy*..

STT AAZV pareigiinai 2021 m. kovo mén. nustaté, kad Asociacijos gauna finansing parama
i endoprotezy tiekéjy*?, todél Asociacijy vadovy ir valdybos nariy, kurie priima sprendimus dél
paramos paskirstymo ir panaudojimo, dalyvavimas EPSK2018 ir EPSKR2019 veikloje priimant
sprendimus dél endoprotezy tiekéjy, gali kelti interesy konflikta.

Atlikus visy EPSK2018 ir EPSKR2019 priimty sprendimy analize*®, nustatéme, kad
komisijy nariai gydytojai ekspertai priimant sprendimus, susijusius su Asociacijy réméjais, biidami

Asociacijy vadovais ir valdybos nariais, nenusiSalino ir dalyvavo EPSK2018 ir EPSKR2019 svarstant

40 Pavyzdziui Vienas EPSK 2018 ir EPSKR2019 komisijos narys savo privaciy interesy deklaracijoje nurodé, kad jis yra
Viesojo pirkimo specifikacijy rengimo ir tiekéjy pateikty pasiiilymy vertinimo komisijos narys nuo 2018-04-24, taciau
nenurodé kokioje komisijoje jis eina Sias pareigas, o ji paskyrus 2019-06-26 EPSKR2019 nariu, savo rySio ir pareigy §ioje
komisijoje taip pat nedeklaravo. Kitas EPSK2018 narys savo privaciy interesy deklaracijoje nurodé¢, kad jis yra VLK
pirkimo komisijos narys, nors EPSK2018, kurioje jis nuo 2018-04-24 paskirtas nariu jis yra vieSojo pirkimo ekspertas ir
specifikacijy rengimo komisijos narys. Vienas EPSK2018 narys buvo ir EPSK2016 nariu nuo 2016-06-01, taciau
informacijos apie tai deklaracijoje néra. Vienas EPSK2018 narys savo privaciy interesy deklaracijoje nurodé, kad nuo
2016-06-01 yra VLK pirkimy procedirose dalyvaujantis ekspertas, ta¢iau nenurodé kokioje komisijoje jis paskirtas
ekspertu. Trys EPSKR2019 nariai nedeklaravo savo rysio ir pareigy $ioje komisijoje, o vienas komisijos narys taip pat
nedeklaravo kad nuo 2019 m. yra SEA narys. Vienas EPSKR2019 komisijos narys i§vis néra pateikes vieSos privaciy
interesy deklaracijos. VLK ir SAM atstovai komisijose privaciy interesy deklaracijoje taip pat tiksliai nenurodé savo
pareigy komisijose. EPSK2018 ir EPSKR2019 komisijos pirmininké ir 3 komisijy nariai bei SAM paskirtas stebétoju
komisijos narys savo interesy deklaracijose nurodé¢, kad yra pirkimo iniciatoriai arba vieSyjy pirkimy komisijy narys, nors
endoprotezy vieSajame pirkime dalyvavo kaip ekspertai.

41 Pavyzdziui: Vienas EPSK2018 narys gydytojas ekspertas buvo LOTD vadovas. Kitas komisijos narys buvo SEA
vadovas ir LOTD valdybos narys. Vienas EPSKR2019 narys buvo Aukstaitijos krasto ortopedy traumatology draugijos
vadovas. Visi nurodyti Asociacijy vadovai, biidami komisijy nariais, dalyvavo nagringjant jy vadovaujamoms
Asociacijoms parama teikusiy tiekéjy pastabas, sitilymus ir pretenzijas.

42 Didziausi $iy organizacijy réméjai yra jmonés, endoprotezy gamintojos ir (ar) tiekéjos. 2015-2019 m. 12 i§ 15
endoprotezy tiekéjy teiké parama LOTD (visiems skyriams) ir 13 i§ 15 — SEA. 2015-2019 m. endoprotezy tiekéjai suteiké
368 416 eury paramos LOTD ir 105 349 eury paramos SEA.

4 Jvertinome 15 EPSK2018 posédziy protokoly, ir 10 EPSKR2019 posédziy protokoly.
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ir priimant sprendimus dél endoprotezy tiekéjy, Asociacijy finansiniy réméjy, pateikty pastaby ir
sitilymy™®.

Kai kurie EPSKR2019 nariai gydytojai ekspertai savo interesy deklaracijose nurodé, kad
endoprotezy tiekéjai apmokéjo jy dalyvavimag konferencijose, kongresuose, pasitarimuose,
simpoziumuose ar kituose tiekéjy arba kity asociacijy ar draugijy organizuojamose mokymuose®.
EPSKR2019 komisijos pirmininké leido abiem nariams gydytojams ekspertams dalyvauti visose
EPSKR2019 diskusijose, rengti specifikacijas, reiksti savo nuomong, taciau neleido jiems balsuoti
priimant komisijoje sprendimus®®. EPSKR2019 pos¢dziuose nariai gydytojai ekspertai, turintys
privaciy interesy, aktyviai dalyvavo, teiké sitlymus ir nuomones dél sprendimy bei rengé
specifikacijy projektus, t. y. dalyvavo rengiant sprendimus dél kuriy jiems kyla ar gali kilti interesy
konfliktas, taciau nedalyvavo juos priimant, ir jiems buvo apribota teis¢ priimti sprendimus, kurie

nekelia jiems interesy konflikto?’. Atkreiptinas démesys, kad vienas EPSKR2019 komisijos narys

4 Pavyzdziui: EPSK2018 2018-12-12 protokole Nr. 7K-1515 nurodyta, kad 2018-11-16 — 2018-12-10 posédyje buvo
svarstoma tiekéjy apklausa Dél mechaninio tvirtinimo klubo endoprotezy specifikacijos. Apklausta 10 endoprotezy
tiekéjy ir (ar) gamintojuy, i$ jy 6 tiekéjai (UAB ,,.Biomedika“, UAB ,,JJohnson & Johnson“, UAB ,,Limeta®, UAB ,,Baltic
Medica“ ir UAB ,,Osteca“ UAB ,,Medicinos projektai® (dabar - UAB ,,Graina®)), LOTD ir SEA réméjai pateiké savo
EPSK2018 parengtos specifikacijos vertinimg ir pastabas. Protokolo priede pateikiami pasitilymy bei gydytojy eksperty
pateikty komentarai, i§ kuriy matyti, kad komisijos posédyje svarstant $iy tickéjy atsakymus ir pasitilymus svarstant ir
priimant komisijos sprendima dalyvavo taip pat ir komisijos nariai: LOTD vadovas, valdybos narys ir SEA vadovas.
2019-02-18 EPSK2018 posédyje buvo vertinami UAB ,,Osteca” ir UAB ,.Biomedika“, UAB ,,Johnson & Johnson*, UAB
,»Qraina®, kurios yra taip pat ir LOTD ir SEA réméjos, ir UAB ,,Baltic Medica®, kuri yra SEA réméja, pateikti pasitilymai
dél Mechaninio tvirtinimo sgnario (klubo) endoprotezy pirkimo (CVP IS Nr. 415716), kuriuos komisija pripazino
atitinkanciais specifikacijoje nustatytus reikalavimus, komisijos posédyje. Priimant sprendima dalyvavo ir komisijos
nariai: LOTD vadovas, valdybos narys ir SEA vadovas ir.

2019-07-31 EPSK2018 posédyje buvo vertinamos endoprotezy tiekéjy, kurie yra LOTD ir SEA réméjai pateiktos pastabas
ir siilymai dél visy komisijos parengty endoprotezy specifikacijy: kurias pateiké UAB ,,B. Braun Medical“, UAB
,Ortogama“, UAB ,,Chirurgijos technologijos®, UAB ,,Bonameda‘“, UAB ,,Limeta“, UAB ,,Graina“. EPSK2018 svarstant
ir priimant sprendimus dél $iy tiekéjy pateikty pastaby ir pasitlymy, dalyvavo komisijos nariai: LOTD vadovas, valdybos
narys ir SEA vadovas.

EPSKR2019-09-29 protokole Nr. 7K-869 nurodyta, kad 2019-09-26 posédyje komisija atliko Reviziniy klubo, kelio bei
kity endoprotezy komponenty bei papildomy priemoniy konkursui pateikty pasitlymy atitikimo specifikacijos
techniniams reikalavimas vertinimg. Pasilymus pateiké 9 tiekéjai: UAB ,Baltic Medica“, UAB ,,Chirurgijos
technologijos®, UAB ,Formedics“, UAB ,Graina“, UAB ,Johnson&Johnson“, UAB ,Osteca”, UAB ,.B. Braun
Medical®“, UAB ,,Biomedika“ ir UAB ,,Bonameda“ i§ jy 6 taip pat yra ir Aukstaitijos krasto ortopedy traumatology
draugijos réméjai. EPSKR2019 narys, Aukstaitijos krasto ortopedy traumatology draugijos vadovas nenusisalino ir
dalyvavo priimant sprendima dél $iy tiekéjy pasitilymy vertinimo.

4 Du EPSKR2019 nariai komisijos nariy interesy deklaracijose informavo komisija apie savo rysius su tiek&jais UAB
,,Biomedika®“, UAB ,,Osteca‘ ir UAB ,,Johnson and Johnson.

46 EPSKR2019 2019-07-22 protokole Nr. 7K-653 ir 2019-07-29 protokole Nr. 7K-669 nurodyta, kad 2019-07-18 posédyje
komisijos pirmininké informavo komisija, kad du komisijos nariai deklaravo apie savo privacius interesus su tiekéjais,
kurie ,;mokéjo uz dalyvavimq konferencijose, kongresuose, pasitarimuose, simpoziumuose ar kituose jy ar kity
organizacijy ar draugijy organizuojamuosiuose mokymuose‘ ir atsizvelgdama | pateiktg interesy deklaracijoje
informacija bei | Komisijos nariy patirt] bei zinias, priémé sprendima, kad jie gali dalyvauti Komisijos diskusijose ir
patekti savo nuomong, tac¢iau negali dalyvauti balsavime priimant sprendimus.

47 Pavyzdziui: EPSKR2019 2019-09-29 protokole Nr. 7K-869 nurodyta, kad 2019-09-26 posédyje komisija atliko
Reviziniy klubo, kelio bei kity endoprotezy komponenty bei papildomy priemoniy konkursui pateikty pasitlymy atitikimo
specifikacijos techniniams reikalavimas vertinima. Pasitilymus pateiké 9 tiekéjai: UAB ,Baltic Medica“, UAB
,»Chirurgijos technologijos®, UAB ,,Formedics“, UAB ,,Graina“, UAB ,,Johnson&Johnson*, UAB ,,Osteca”, UAB
,»B.Braun Medical“, UAB ,,Biomedika®“ ir UAB ,,Bonameda®, komisijos nariai deklarave savo privacius interesus su
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nurodes turintis interesy su endoprotezy tickéjais taip pat buvo ir SEA valdybos narys, todél galimai
buvo interesy konflikto situacijoje ir dél kity endoprotezy tiekéjy — SEA réméjy, taciau Sio rysio
komisijos narys pateiktose komisijos nario interesy deklaracijoje nenurodé. Manome, kad Siuo atveju
nebuvo pagrindo leisti komisijos nariams dalyvauti EPSKR2019 klausimy svarstymuose, diskusijose,
teikti nuomones, dél tiekéjy su kuriais nariai turéjo privacéiy interesy ir juos deklaravo, ir uzdrausti
jiems dalyvauti EPSKR2019 priimant sprendimus dél tiekéjy, su Kkuriais privaiy interesy
nedeklaravo ir interesu konflikto neturéjo. Todél galimai nebuvo laikomasi Interesy derinimo
jstatymo reikalavimy komisijos nariams jokiomis formomis nedalyvauti svarstant ir priimant
sprendimus dél jy interesy konflikto ir uztikrinti, kad Sie komisijos nariai nedalyvauty rengiant,
svarstant ir priimant sprendimus dél interesy konflikto su endoprotezy tiekéjais, ir dalyvauty svarstant
kitus klausimus, nekeliancius interesy konflikto su minétais endoprotezy tiekéjais. NusSalinant §iuos
narius nuo sprendimy rengimo ir priémimo, taip pat nebuvo laikomasi jstatyme nustatytos rastiskos
nusiSalinimo procediiros reikalavimy, o komisijos nariai ir toliau dalyvaudami EPSKR2019
sprendimy rengimo ir svarstymo etapuose, ir nustatyta tvarka dél galimo interesy konflikto
nenusisalindami nuo endoprotezy tiekéjy dél kuriy deklaravo interesy konfliktg pasitilymy, nesilaiké
Specifikacijy rengimo tvarkos aprase nustatyto draudimo komisijos nariams dalyvauti visais
komisijos sprendimo rengimo, svarstymo ir priémimo etapais arba kitaip paveikti sprendimus.
Atkreiptinas démesys, kad Asociacijos pagal $iy organizacijy jstatus organizuoja jvairius
mokslinius profesinius renginius, seminarus, konferencijas simpoziumus ir pan., kurie skirti Siy
organizacijy nariams gydytojams ortopedams traumatologams, kompensuoja gydytojy stazuociy ir

komandiruociy bei kitas §iy renginiy islaidas*®. Asociacijy réméjais yra endoprotezy tiekéjai, todél

tiekéjais dalyvavo posédyje (protokole nenurodyta kaip jie dalyvavo diskusijose, teiké nuomones ir sitilymus), taciau
nebalsavo, nors vieno EPSKR2019 komisijos nario interesy konfliktas buvo tik dél rySiy su UAB ,,Biomedika“ ir UAB
Osteca®, o kito — su UAB ,,Biomedika“, UAB ,,Osteca®, UAB ,,Limeta“ ir UAB ,,Johnson&Johnson*, dél kity tiekéjy
komisijos nariai interesy konflikto nedeklaravo, todél nebuvo interesy konflikto situacijoje. EPSKR 2020-10-29 protokole
Nr. 7K-1433 nurodyta, kad 2020-10-29 posédyje buvo svarstoma dalyvio UAB ,Biomedika“ pretenzija dé¢l UAB
,»Osteca“ pateikto pasitlymo, kuris laiméjo Sanariy endoprotezy (reviziniy endoprotezy komponenty) pirkimo (CVP IS
Nr. 494166) 4 dalyje. Komisijos nariai biidami interesy konflikto situacijoje su abiem tiekéjais dalyvavo diskusijoje dél
UAB ,,Biomedika“ pretenzijos. Protokole nurodoma, kad komisijos narys nurod¢ ,, nors dalyvis UAB ,, Osteca “ teikdamas
pasiiilymq ir pazyméjo perteklinj kiekj produkty, taciau Si aplinkybé netrukdo pripazinti, kad siiillomas kaulinis kabelis
atitinka Specifikacijos reikalavimus. Specifikacijq atitinkantis produktas yra pazymétas cat. nr. 7134-0007. Kaulinis
kabelis Cat. No. 7134-0020 nebuvo vertinamas, nes Specifikacijoje néra planuojama pirkti minétos konstrukcijos.*
Daugiau protokole nenurodomos komisijos nariy i§sakytos pastabos ar nuomonés, todél neaisSku kokias dar nuomones
i§saké komisijos nariai, kurie buvo interesy konflikto situacijoje Siame posédyje ir ar jos turéjo jtakos sprendimui, taip
pat protokole nenurodoma ar EPSKR2019 nariai balsavo ir koks buvo jy sprendimas, ta¢iau prie komisijos protokolo
pridétame 3 priede vieno EPSKR2019 nario, turin¢io privaty interesa, pritarimo sprendimui balsas nurodytas, o kito nario
balsavimo rezultatai nenurodomi, nors jis nurodytas dalyvaujan¢iy posédyje EPSKR2019 nariy sarase.

48 LOTD jstatuose nurodoma, kad LOTD uzdaviniai kelti ortopedy traumatology profesine kvalifikacija Propaguoti
praktingje veikloje pasauling ortopedijos traumatologijos moksling patirtj dalyvauti leidybingje veikloje, leisti mokslo
darby rinkinius, metodines rekomendacijas, vadovélius, monografijas ir jas recenzuoti, organizuoti praktinius renginius
ir pan. Prieiga internete: http://Itod.It/lotd-istatai/ SEA jstatuose nurodyti pagrindiniai SEA uZdaviniai: organizuoti


http://ltod.lt/lotd-istatai/
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Asociacijy organizuojami renginiai taip pat yra finansuojami i§ Siy jstaigy ar organizacijy réméjy
endoprotezy tiekéjy gautos finansinés paramos. Darytina prielaida, kad tokiuose renginiuose
dalyvaujantys gydytojai, gaunantys bet kokj atlyginimg ar turting nauda i§ Asociacijy yra netiesiogiai
finansuojami $iy organizacijy rémeéjy endoprotezy tiekéjy. EPSKR2019 nariy gydytojy eksperty
pateiktose komisijos nariy interesy deklaracijose pateikta informacija apie jy dalyvavimg ne tik
endoprotezy tiekéjy tiesiogiai apmokétuose moksliniuose profesiniuose reginiuose, taciau ir kity
asociacijy ar draugijy organizuojamuose renginiuose, patvirtina, kad praktikoje galimos tokios
situacijos, taCiau néra zinoma informacija, ar su gydytojais ortopedais traumatologais, kurie
organizavo ir dalyvavo Asociacijy suorganizuotose moksliniuose ir profesiniuose renginiuose yra
atsiskaitoma i §iy organizacijy 1ésy”®, ir informacija apie tokius mokslinius profesinius renginius bei
juy réméjus néra pakankamai viesa ir prieinama®, todél egzistuoja didelé rizika kad komisijy nariai
gydytojai ekspertai, net nebiidami asociacijy vadovais ar valdyby nariais, taip pat gali turéti
netiesiogin] finansinj ry$i su endoprotezy tiekéjais dél dalyvavimo tokiuose Asociacijy
organizuojamuose renginiuose, taciau to paprastai nedeklaruoja ir nenusiSalina nuo sprendimy
rengimo, svarstymo ir priémimo, o komisija, ASP] ir VLK neturi galimybiy savarankiskai nustatyti
Siy ry$iy ir negali jvertinti, ar komisijos nario interesai gali turéti jtakos sprendimy priémimui bei
uztikrinti, kad priimant sprendimus komisijose dé¢l tam tikry tiekéjy dalyvauty tik nesaliski komisijos
nariai ir sprendimai biity priimti skaidriai®!. Tokiu biidu palikta ,,pilkoji zona* endoprotezy tiekéjams

per Asociacijas netiesiogiai daryti poveikj komisijos nariams apmokant jiems dalyvavimo

seminarus, pasitarimus, mokslines ir praktines konferencijas, simpoziumus, atlikti tyrimus, organizuoti ir remti mokslo
tiriamajj ir praktinj darba; remti SEA narius stazuotéms uzsienyje arba Lietuvoje vykstancius renginius, organizuoti SEA
nariy reik§mingy sukakéiy mingjima ir pan. Prieiga internete: https://Ised.lt/wp-content/uploads/2017/08/SEA-
%C4%AEstatai.pdf

49 EPSK2018 ir EPSKR2019 komisijos nariai gydytojai ekspertai, Asociacijy nariai, i§skyrus 2 EPSKR2019 komisijos
narius, pateiktose interesy deklaracijose nenurodé kad per paskutinius 5 metus dalyvavo Asociacijy organizuojamuose
renginiuose, ar jiems ir (ar) su jais, artimos giminystés ar svainystés rySiais susijusiems asmenims Asociacijos apmokéjo
ar kompensavo §iy renginiy iSlaidas, sumokéjo honorarg uz praneSimg, raSta, konsultacijas, studijas ir pan. nors
Endoprotezy specifikacijy rengimo tvarkos apra$o 3 priede komisijos nario interesy deklaracijos formoje 4 punkte
prasoma nurodyti, kitas aplinkybes, galinCias turéti jtakos komisijos nario ar eksperto, objektyvumui ir nesaliSkumui
priimant sprendimus dél specifikacijos sudarymo ar pasitilymy vertinimo, o Endoprotezy specifikacijy rengimo tvarkos
apraSo 1 priede nesaliskumo deklaracijos formos 2.3. papunktyje nustatytas pasizadéjimas paaiskéjus bet kokioms kitoms
aplinkybéms negalint laikytis vieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinto skaidrumo principo ir objektyviai atlikti komisijos nario
pareigas, nedelsiant raStu pranesti apie tai komisijos nariu paskyrusios perkanciosios organizacijos vadovui ir nusiSalinti.
0 LOTD internetiniame puslapyje nurodyta, kad 2018-2021 m laikotarpiu vyko vienas 2018 m. LOTD suorganizuotas
Lietuvos ortopedy traumatology draugijos suvaziavimas, kuriuose pranesimus reng¢ ir skait¢ EPSK2018 komisijos nariai:
ir EPSKR2019 nariai. Prieiga internete: http://ltod.It/wp-content/uploads/2018/05/Itod2018tezes.pdf Néra vieSinama
informacija apie Sio renginio réméjus, juose dalyvavusius LOTD narius ir LOTD nariy gauta atlyginima uz renginio
organizavima ar prane§imus. SEA internetiniame puslapyje skelbiama kad 2018-2021 m. laikotarpiu vyko 9 konferencijos
ir seminarai, taciau visiSkai nevieSinama informacija apie §iy renginiy réméjus, juose dalyvavusius SEA narius ar kitus
gydytojus ortopedus traumatologus. Prieiga internete: https://Ised.It/konferencijos/

5 Informacija apie medicinos priemoniy tiekéjy perleistas vertes renginiy organizavimo ir rémimo forma gydytojams
néra vieSinama, taip pat gydytojai neteikia, o ASP] netvarko informacijos apie medicinos priemoniy tiekéjy ir (ar)
asociacijy, vienijanciy ortopedus traumatologus, organizuotus profesinius renginius ASP], kuriuose dalyvavo ASP]
dirbantys gydytojai traumatologai.


https://lsed.lt/wp-content/uploads/2017/08/SEA-%C4%AEstatai.pdf
https://lsed.lt/wp-content/uploads/2017/08/SEA-%C4%AEstatai.pdf
http://ltod.lt/wp-content/uploads/2018/05/ltod2018tezes.pdf
https://lsed.lt/konferencijos/
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moksliniuose ir profesiniuose renginiuose ar kituose projektuose iSlaidas arba Asociacijoms

atsiskaitant uz kitokia jy veikla Siose organizacijose.

ISvada: VLK nustatytas gydytojy eksperty komisijos nariy neSaliSkumo ir interesy
deklaravimo ir nusiSalinimo vidaus reglamentavimas neuztikrina, kad komisijy veikloje dalyvauty tik
nesaliski ir nepriklausomi komisijos nariai. Kai kurie komisijy nariai nevykdé arba netinkamai vykdeé
jiems nustatytos pareigos deklaruoti savo privacius interesus ir (ar) nusiSalinti nuo dalyvavimo
priimant sprendimus susijusius su jy privaciais interesais, o VLK neuZztikrino, kad privacius interesus
turintys komisijy nariai jokiomis formomis nedalyvauty rengiant, svarstant ar priimant sprendimus
komisijose. Tokia padétis kelia didele rizika, kad dél privaciy interesy turinéiy gydytojy eksperty
dalyvavimo bus priimti tam tikriems tiekéjams palankis, neskaidriis, konkurencija endoprotezy

rinkoje mazinantys sprendimai, todél $is korupcijos rizikos veiksnys laikytinas Kritiniu.

PASIULYMALI:

1. VLK:

1.1. Tobulinti VLK interesy konflikto prevencijos komisijy veikloje, komisijos nariy
nesaliSkumo uztikrinimo ir interesy deklaravimo teisinj reguliavima:

1.1.1. Nustatyti komisijos nario nusiSalinimo pareiskimo tvarka, atsizvelgiant j Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) nustatytus reikalavimus, ir suteikti aiSkius ir
nedviprasmis$kus jgaliojimus komisijos pirmininkui, nustacius galimg komisijos nario interesy
konflikta, nuSalinti narj nuo komisijos sprendimy visose sprendimy priémimo komisijose stadijose
(rengiant, svarstant ir priimant sprendimus) dél asmeny su kuriais narys galimai turi interesy, arba
jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad §i0 asmens dalyvavimas sukelty ar galéty sukelti interesy
konfliktg, taip pat apibrézti situacijas, atsizvelgiant j VTEK nustatytus kriterijus ir VLK
organizuojamy pirkimy ypatumus, kada komisijos pirmininkas gali nenusalinti komisijos nario, ir
gali leisti komisijos nariui dalyvauti rengiant, svarstant ir (ar) priimant sprendimus komisijose,
nustatyti komisijos nario interesy vertinimo, duomeny patikrinimo ir kontrolés tvarkg ir proceduras,
sprendimo nusalinti narj nuo komisijos sprendimy ar nepriimti jo nusi$alinimo priémimo forma,
dokumentavimo ir motyvavimo reikalavimus.

1.1.2. Papildyti komisijos nario interesy deklaravimo reikalavimus: nustatyti pareiga komisijos
nariui, jo privaciy interesy deklaracijoje nurodyti savo ir su juo santuokos, artimos giminystés ar
svainystés rysiais susijusio asmens finansinius santykius su asociacija ar kita organizacija, kurio narys
jis ar su juo susijes asmuo yra, jei §i organizacija per pastaruosius 3 metus sumokéjo uz nario ar su

juo santuokos, artimos giminystés ar svainystés rysiais susijusio asmens dalyvavima konferencijoje,
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kongrese, pasitarime, simpoziume ar kt., sumokéjo honorarg uz pranesima, rasta, konsultacijas,
studijas, dalyvavimg asociacijos organizuojamose klinikiniuose tyrimuose, gautas dovanas, kuriy
verté virsija 1 MGL, ir kt.

1.1.3.Papildyti komisijos nario pareigg deklaruoti per pastaruosius 3 metus jo ir su juo
santuokos, artimos giminystés ar svainystés rysiais susijusio asmens darbo santykius su vaisty,
medicinos priemoniy tiekéju ir (ar) gamintoju, asociacija ar kita organizacija, kurioje jis ar su juo
susijes asmuo yra vadovu, valdymo organo nariu ar nariu.

1.2. Taikyti papildomas tikslines vidaus kontrolés priemones, siekiant uztikrinti tinkama
komisijy nariy privaciy interesy vertinima, sprendimy dél komisijos nario nusisSalinimo ar nusalinimo

priémima, komisijos sudéties neSaliSkumg ir skaidruma.

3.3. Specifikacijose nustatyti endoprotezams keliami kokybés reikalavimai ir nepakankamai
iSsami endoprotezy tiekéjy konkurencijos ES rinkoje analizé ir rinkos tyrimas galimai maZina

konkurencijq endoprotezy viesuosiuose pirkimuose

Endoprotezy, kaip prekiy specifikacijy ir pirkimo dokumenty rengimg Lietuvos
Respublikoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, kuriame apibrézta

techninés specifikacijos savoka®? ir jai bei pirkimo dokumentams keliami reikalavimai®®, Tam tikrus

52 VP] 2 straipsnio 34 dalies 2 punkte nustatyta, kad: ,,Techniné specifikacija: perkant prekes ar paslaugas — viesojo
pirkimo dokumentuose nustatyti produktui ar paslaugai apibiidinti reikalingi duomenys: kokybés lygis, poveikio aplinkai
ir klimatui rodikliai, tinkamumo visiems naudotojams reikalavimai (taip pat galimybés naudotis nejgaliesiems) ir jy
atitikties jvertinimas, eksploatacinés ypatybés, produkto vartojimas (naudojimas), saugumo reikalavimai arba duomenys,
apimantys produkto reikalavimus: pavadinimas, kuriuo produktas parduodamas, terminija, simboliai, bandymai ir
bandymy metodai, pakavimas, zyméjimas ir zenklinimas, vartojimo (naudojimo) instrukcijos, gamybos procesai ir
metodai bet kuriuo prekés ar paslaugos gyvavimo ciklo etapu, taip pat atitikties jvertinimo tvarka.*

53 VP] 35 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta perkanéiyjy organizacijy pareiga uztikrinti, kad vie$ojo pirkimo dokumentai
biity parengti laikantis VP] reikalavimy, taip pat buty tikslis, aiSkis ir nedviprasmiski, siekiant, kad tiekéjai galéty pateikti
pasitlymus, o perkancioji organizacija galéty nusipirkti tai, ko jai reikia. VP 37 straipsnyje nustatyti bendri reikalavimai
rengiamoms specifikacijoms i$ kuriy Siai analizei aktualtis: 37 str. 1 d. nustatytas reikalavimas, kad Perkamy prekiy,
paslaugy ar darby ypatybés apibidinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje techninéje specifikacijoje turi biiti
susijusios su pirkimo objektu ir proporcingos perkamy prekiy, paslaugy ar darby vertei ir tikslams; 37 str. 2 dalyje
nustatytas reikalavimas, kad ,,visy pirkimy, skirty fiziniams asmenims (visai visuomenei, perkanciosios organizacijos
valstybés tarnautojams ar darbuotojams), techninés specifikacijos, iSskyrus pagristus atvejus, turéty biiti parengtos taip,
kad jose buty atsizvelgta j nejgaliyjy kriterijus ir tinkamumg visiems naudotojams®; 37 str. 3 dalyje nustatytas
reikalavimas, kad ,,Techniné specifikacija turi uztikvinti konkurencijq ir nediskriminuoti tiekéjy*, 37 str. 4 dalyje nustatyti
reikalavimai techninés specifikacijos rengimo budams: ,,fechniné specifikacija gali biiti parengta Siais bidais arba Siy
biidy deriniu: 1) apibiidinant norimq rezultatq arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, jskaitant aplinkos
apsaugos reikalavimus. Tokie reikalavimai turi buti tikslis, kad tiekéjai galéty parengti tinkamus pasiiulymus, o
perkancioji organizacija — jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby; 2) nurodant standartq, techninj liudijimg ar
bendrgsias technines specifikacijas. Techninéje specifikacijoje turi buti laikomasi tokios pirmumo tvarkos: pirmiausia
nurodomas Europos standartg perimantis Lietuvos standartas, Europos techninio jvertinimo patvirtinimo dokumentas,
informaciniy ir rySiy technologijy bendrosios techninés specifikacijos, tarptautinis standartas, kitos Europos
standartizacijos organizacijy nustatytos techniniy normatyvy sistemos arba, jeigu tokiy néra, —nacionaliniai standartai,
nacionaliniai techniniai liudijimai arba nacionalinés techninés specifikacijos, susijusios su darby projektavimu, sqgmaty
apskaiciavimu ir vykdymu bei prekiy naudojimu. Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su ZodZiais ,,arba lygiavertis*;
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techniniy specifikacijy reikalavimus medicinos priemonéms i$ jy ir endoprotezams, nustato ir
Europos Sajungos teisés aktai>*. Paminétina ir tai, kad suformuota nuosekli ir gausi Europos Sajungos
Teisingumo Teismo® ir Lietuvos Auk3¢iausiojo teismo praktika®® aiskinant specifikacijy rengimo ir
konkurencijos uztikrinimo reikalavimus.

Pagrindinis teisés aktas analizuojamoje srityje, kuris reglamentuoja endoprotezy
specifikacijy rengimg yra Specifikacijy rengimo tvarkos apraSas, kuriame nustatyti specialieji
reikalavimai komisijy rengiamoms medicinos priemoniy specifikacijoms i$ esmés atitinka VieSyjy
pirkimy jstatyme nustatytus reikalavimus, ta¢iau atsizvelgdami j tai, kad pastaruoju metu endoprotezy
vieSuosiuose pirkimuose yra pakankamai zema tiekéjy konkurencija, jvertinome ar komisijos, taikant

Specifikacijy rengimo tvarkos apraso reikalavimus, parengty specifikacijy reikalavimai praktikoje

3) apibiidinant norimg rezultatg arba pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, nurodytus Sios dalies 1 punkte, ir kaip Siy
reikalavimy atitikties priemone — Sios dalies 2 punkte nurodytas technines specifikacijas; 4) nurodant tam tikry pirkimo
objekto ypatybiy technines specifikacijas pagal Sios dalies 2 punkte nustatytus reikalavimus, kity ypatybiy — apibiidinant
1 punkte nurodytq norimq rezultatq ar funkcinius reikalavimus.; 37 str. 5 dalyje nustatyti reikalavimai pirkimo objekto
apibudinimui: ,,techninéje specifikacijoje negali biiti nurodytas konkretus modelis ar tiekimo Saltinis, konkretus procesas,
budingas konkretaus tiekéjo tiekiamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekiy Zenklas, patentas, tipai, konkreti
kilmé ar gamyba, dél kuriy tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams biity sudarytos palankesnés sqlygos
arba jie bity atmesti. Toks nurodymas yra leidZiamas iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra nejmanoma tiksliai ir
SUprantamai apibiidinti pagal Sio straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus. Siuo atveju nurodymas pateikiamas jrasant
ZodZius ,arba lygiavertis©; 37 str. 6 ir 7 dalyse nustatytas draudimas atmesti pasiiilyma ,.kai perkancioji organizacija
nurodo technines specifikacijas vadovaudamasi sio straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatytais reikalavimais, ji neturi teisés
atmesti pasiiilymo dél to, kad siitlomos prekés ar paslaugos, ar darbai neatitinka nurodyty techniniy specifikacijy,
kuriomis ji rémési, jeigu dalyvis savo pasiiillyme bet kokiomis perkandciajai organizacijai tinkamomis priemonémis,
jskaitant ir Sio jstatymo 39 straipsnyje nurodytas priemones, jrodo, kad jo pasiilyti sprendiniai yra lygiaverciai ir
atitinka techninéje specifikacijoje keliamus reikalavimus <...> Kai perkancioji organizacija techninéje specifikacijoje
nurodo objekto norimo rezultato apibiidinimo ar funkcinius reikalavimus pagal sio straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytus
reikalavimus, ji neturi teisés atmesti pasiilymo dél to, kad siulomos prekeés, paslaugos ar darbai atitinka Lietuvos
standartg, perimantj Europos standartqg, Europos techmninio jvertinimo patvirtinimo dokumentq, bendrq techning
specifikacijq, tarptautinj standartqg arba Europos standartizacijos 0rganizacijos nustatytq techniniy normatyvy sistemg,
Jeigu juose yra nurodyti perkanciosios organizacijos keliami norimo rezultato ir funkciniai reikalavimai ir jeigu dalyvis
savo pasiiillyme bet kokiomis perkanciajai organizacijai tinkamomis priemonémis, jskaitant ir $io jstatymo 39
straipsnyje nurodytas priemones, jrodo, kad jo siiilomos technines specifikacijas atitinkandios prekés, paslaugos ar
darbai atitinka perkanciosios organizacijos keliamus norimo rezultato ir funkcinius reikalavimus*

% Pavyzdziui: 2017 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2017/745 dél medicinos
prietaisy, i§ dalies keiCiantis Direktyva 2001/83 / EB, Reglamenta (EB) Nr. 178/2002 ir Reglamentg (EB) Nr. 1223/2009;
panaikinantis Tarybos direktyvas 90/385 / EEB ir 93/42 / EEB. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
2017/746 dél in vitro diagnostikos medicinos prietaisy panaikinantis Direktyva 98/79 / EB ir Komisijos sprendima
2010/227 | ES.

55 Pavyzdziui: Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 spalio 28 d. sprendimas byloje Roche Nr. C- 413/17; 2001 m.
spalio 18 d. sprendimas byloje SIAC Construction, C-19/00; 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Komisija pries
Nyderlandus, C-368/10.

% Pavyzdziui: Lietuvos Aukséiausiojo teismo 2015 m. kovo 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-96-916/2015, 2015
m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-584- 378/2015; 2013 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-590/2013; 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-222/2008; 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-507/2011; 2019 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-32- 378/2019; 2011 m.
balandzio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-158/2011; 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-94/2013;
2017 m. lapkri€io 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-424-378/2017; 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-507/2011; 2017 m. geguzés 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-241-690/2017; 2020 m. lapkri¢io
24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1218-236/2020.
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neriboja konkurencijos Sioje rinkoje ir nesudaro palankesniy sglygy tickéjams, kurie laimi vieSuosius
endoprotezy pirkimus.

Pazymétina, kad atlikus CVPP skelbiamy ataskaity apie VLK 2016 m. pirminiy
(standartiniy) endoprotezy, specialiyjy endoprotezy ir reviziniy endoprotezy komponenty
operacijoms vykdytus viesuosius pirkimus ir juose dalyvavusius tiekéjus, atitikusius specifikacijos
reikalavimus ir laiméjusius konkursus ir CPO.LT kataloge nurodomy tiekéjy tam tikrose specifikacijy
dalyse, siuo metu tickianéiy endoprotezus, analizg, nustatéme, kad 2016 m. VLK per CPO.LT
katalogg jvykdzius vie$ajj pirminiy (standartiniy) endoprotezy pirkima pagal EPSK2016 parengtas
specifikacijas 21 i$ 40 specifikacijos daliy atitiko ir konkursg tam tikroje specifikacijos dalyje laiméjo
vienas tiekéjas. 2021 m. VS] CPO.LT duomenimis situacija nuo 2016 mety nepasikeité ir pagal
EPSK2018 patikslintas pirminiy (standartiniy) endoprotezy specifikacijas net 24 i§ 42 VLK komisijos
parengty specifikacijos daliy reikalavimus tam paciam tikslui skirty endoprotezy specifikacijas ir
toliau atitinka tik vienas endoprotezy tiekéjas®’.

Susipazinus su EPSK2018 ir EPSKR2019 patikslintomis pirminiy (standartiniy)
endoprotezy ir specialiyjy endoprotezy specifikacijomis pastebéjome, kad nors ir ankséiau
EPSK2016 parengty specifikacijy kai kurie reikalavimai atsizvelgiant  tiekéjy siiilymus EPSK2018
buvo patikslinti siekiant padidinti konkurencija, taciau kity potencialiy tiekéjy patekima i §ig rinka
galimai riboja tiek kai kurios specifikacijose nurodomos endoprotezy savybés, dél kuriy komisijos
gavo tiekéjy ir komisijos nariy pastaby ir sitilymy ] kuriuos neatsizvelge, tiek ir endoprotezy
specifikacijose, nepriklausomai nuo to kokj endoprotezg tickéjas tieks, nustatyti bendri endoprotezy
iSlikimo rezultaty kokybés reikalavimai: ,,Pateikti ISI indeksq turinciy leidiniy moksliniy publikacijy

Kopijas arba sqnariy endoprotezy registro duomenis apie konkursui sitilomy implanty islikimo

" Pavyzdziui: 2016 m. standartiniy ir specialiyjy endoprotezy pirkimo specifikacijos 1 dalyje ,,Klubo sgnario
endoprotezas (uztikrinantis pirminj ir rotacinj stabiluma)“specifikacija atitiko, konkursg be konkurencijos laiméjo ir §iuos
endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,B. Braun Medical®, 2 dalyje — ,Klubo sanario
endoprotezas (tinkantis C tipo Slaunikauliui pagal Door)* specifikacijg atitiko, konkursg be konkurencijos laiméjo ir Siuos
endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,,Biomedika“, 6 dalyje ,,Klubo sanario endoprotezas (CCD
variacija, atitinkanti rentgenoanatominius CCD kampus ne maziau 130°)“ specifikacijg atitiko, konkursg be konkurencijos
laiméjo ir $iuos endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,,SK Impex Service Center®,, 12 dalyje —
»Kelio sgnario endoprotezas (blauzdikaulio plato turi ir 3°, ir 5° uZpakalinj nuolydj, esant skirtingiems anatominiams
variantams) specifikacijg atitiko, konkursg be konkurencijos laiméjo ir Siuos endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia
vienas tiekéjas UAB ,,Johnson & Johnson“ 15 dalyje — ,,Kelio sanario endoprotezas (su blauzdikaulio komponentu,
turin€iu ilgg modulinj stieba papildomam fiksavimui)* specifikacija atitiko, konkursg be konkurencijos laiméjo ir Siuos
endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,,Medicinos projektai, 23 dalyje —,,Totalinis peties sanario
endoprotezas liziams gydyti (lizio protezas)“ specifikacija atitiko, konkursa be konkurencijos laiméjo ir S§iuos
endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,,Johnson & Johnson® , 28 dalyje — ,,Vienkondilis kelio
sanario endoprotezas su mikroinvazine technika ir mobiliu menisko intarpu“ specifikacija atitiko, konkursa be
konkurencijos laiméjo ir Siuos endoprotezus iki 2021 m. pabaigos tiekia vienas tiekéjas UAB ,,Biomedika® ir t.t. 2021 m.
CPO.LT kataloge Sias specifikacijas ir toliau atitinka vienas tiekéjas, kuris ir toliau neturi konkurencijos tam tikroje
pirminiy (standartiniy) endoprotezy dalyje.
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rezultatus apskaiciuotus pagal Kaplan Meier metodikq: kur islikimas yra ne maziau kaip 90% per 10
mety dél visy priezasciy arba suminis revizijy daznis ne daugiau kaip 10% per 10 mety dél visy
priezasciy. Implanty, kurie neturi 10 mety islikimo rezultaty ir yra sukurti ne seniau kaip pries 15
mety atitinkamai: 4% per 7 metus, 3,5% per 5 metus, 3% per 3 metus. Arba pateikti konkursui siitlomy
implanty ODEP tarybos (Orthopaedic Data Evaluation Panel — Ortopediniy implanty duomeny
vertinimo taryba) reitingq, kur nurodyta kad implantams suteiktas A* jrodymy stiprumo lygmuo.*,
dél kuriy butinumo EPSK2018 parengusiai paskutines specifikacijas abejones reiské Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos, tiekéjai ir
EPSK2018 komisijos nariai, tatiau EPSK2018 gydytojai ekspertai nesutiko su §iais siiilymais, todél
EPSK2018 $io kokybés reikalavimo nepakeité®®.

% EPSK 2018-10-05 protokole Nr. 7K-1201 nurodyta, kad 2018-05-11 posédyje Komisijos pirmininké supaZindino
Komisijos narius su 2018 m. geguzés 7 d. Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnybos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos pateikta nuomone, kad kokybinis reikalavimas vieSyjy pirkimy metu pateikti moksliniy publikacijy
kopijas néra teisingas. Komisijos narys pateiké eksperto nuomong, nurodydamas, kad ,,pagal Europos Bendrijos
Direktyvos 93/42/EEB nustatytus klasifikavimo kriterijus viso sqnario endoprotezams yra keliami itin auksti reikalavimai,
2017 metais priimta nauja direktyva (Medicinos prietaisy taisyklés - Medical Device Regulations, EU-MDR 2017.05.06),
kurioje paskelbti nauji, didéjantys reikalavimai medicinos prietaisams, tame tarpe ir sqnariy endoprotezams ir pabrézta
klinikiniy tyrimy svarba, siekiant maksimaliai uztikrinti naudojamy implanty saugumgq ir sumazinti pakartotiny operacijy
rizikg Todél vienas is vieSojo sqnariy endoprotezy pirkimo privalomy reikalavimy yra punktas, praSantis pateikti
rizikq*, taip pat nurodé, kad yra ir kity i$likimo skai¢iavimo buidy, taciau pasirinktas yra populiariausias. Komisija nutaré
1 81 komisijos pirmininkés sitilyma neatsizvelgti ir palikti §j kokybés reikalavima mechaninio tvirtinimo endoprotezy
tiekéjams.

EPSK2018 2019-10-08 protokole Nr. 7K-909 protokole nurodyta, kad komisijos 2019-08-26 2019-10-07 vykusiame
posédyje buvo gautas komisijos stebétojos pasitilymas ,,nebereikalauti papildomai pateikti moksliniy publikacijy ir pan.
Sis specifikacijos reikalavimas tikrai praplésty konkurencijg, nei kiek nemazinant reikalavimy implanty kokybei. ES
Reglamento 2017/745 reikalavimo taikymas nuo 2020 05 26 yra privalomas bitent notifikuotoms jstaigoms, o ne
implantams®. Komisijos narys pateiké nario eksperto nuomon¢ $iuo klausimu ir komisija nepritaré Siam sialymui.
EPSK2018 2019-08-16 protokole Nr. 7K-703 nurodyta, kad komisijos 2019-07-31 posédyje buvo svarstomos tiekéjy
pastabos ir siilymai dél specialiyjy endoprotezy specifikacijos. UAB ,,Medicina“ teiké sitilyma naikinti privaloma
reikalavimg ,,pateikti nors vieng ISI indeksq turinciy leidiniy moksliniy klinikiniy publikacijy kopijq apie atliktas studijas
apie konkursui siiulomus implantus®, o UAB ,,Ortogama“ pasitlé ,,mazinti endoprotezy islikimo procentg®, gydytojai
ekspertai nurodé, kad ,.islikimo procentas néra uZaukstintas ir toks reikalavimas biitinas uztikrinant implanto kokybinj
reikalavimg “, EPSK2018 nepritaré nei vienam pateiktam sitilymui.

EPSK2018 2018-12-12 protokole Nr. 7K-1515 nurodyta, kad komisijos 2018-11-16 — 2018-12-10 posédyje buvo
nagrinéjami tiekéjy apklausos rezultatai dél Mechaninio tvirtinimo endoprotezy specifikacijos. Apklausus 10 tiekéjy i$ jy
4 tiekéjai nurodé, kad jy platinami implantai neatitinka $io kokybés reikalavimo. UAB ,,Gameda®, UAB ,,Medicina‘“ ir
UAB ,,Graina“. UAB ,Graina“ nurod¢, kad ,,Miisy turima giizduobé su jdéklu gaminama nuo 2016 mety, todél neturi
publikuoty 3 mety islikimo rezultaty. Siilome specifikacijg papildyti - "arba kryzminiy rysiy polietileno giizduobé
padengta titano dalelémis mechaniniam tvirtinimui su uzdengtomis angomis (ne maziau 3) guzduobés fiksavimui
sraigtais“, o UAB ,Medicina“ sitilymg tikslinti §j reikalavimg motyvavo tuo, kad ,,daug mazy gamintojy Europos
sgjungoje endoprotezo komponenty isliekamumo tyrimy neatlieka, kadangi tyrimai kainuoja didelius pinigus, dél Sios
priezasties ir reikalavimy bus uzdarytos durys jiems dalyvauti Siame konkurse, todél miisy pasiillytas variantas sukels
natiraliq konkurencijq laimint pigesnés kainos ir geresnés kokybés santykj. Musy tiekiamas HACTIV stiebas turi ODEP
104 lygj, bet Norvegijos registro duomenimis islikimas 97.3% per 10 mety. Misy tiekiamy gizduobiy Freeliner
isliekamumo tyrimy gamintojas neuzsakinéjo, Sioms giuzduobéms tyrimai uzsakyti/pradéti tik pries 2 ménesius, taigi norint
gauti rezultatus turime palaukti”. Komisija neatsizvelge | Sias tiekéjy pastabas ir Sio kokybés reikalavimo netikslino,
nors §is reikalavimas galimai riboja naujesniy endoprotezy ar jy komponenty atitinkanciy savybes patekima j rinka.
EPSK2018 2020-06-16 protokole nurodyta, kad komisijos 2020-06-16 posédyje buvo nagrinéjamos pirkimo dalyviy
pretenzijos dél standartiniy endoprotezy pirkimo. UAB ,,Ortogama“ pateiké pretenzijg, nurodydama, kad ,,Europoje
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VLK atstovai Sios analizés metu paaiskino, kad toks keliamas kokybés reikalavimas
endoprotezams yra biitinas, nes jis leidzia jsitikinti perkamy endoprotezy patikimumu ir reikalingas
uztikrinant sveikatos paslaugy tiekimo kokybe. Taciau pastebime, kad Sis reikalavimas pagal VieSyjy
pirkimy jstatymo 37 straipsnio reikalavimus, turéty biiti laikomas tam tikru specifikacijoje nurodomu
endoprotezui keliamu specialiu kokybés standartu, kurio kai kurie reikalavimai neturi jokio rySio su
endoprotezy patikimumu, t. y. sieckiamu pirkimo rezultatu ir yra pernelyg specifiniai ir detalis, todél
galimai prieStarauja VieSyjy pirkimy jstatymo 37 str. 5 d. reikalavimui, nustatan¢iam perkanciajai
organizacijai pareigg ,.kai specifikacijoje nurodomas prekés standartas, kiekvienas standartas
pateikiamas kartu su ZodzZiais , arba lygiavertis* ir Lictuvos Auks$¢iausiojo Teismo ir Europos
Sajungos teisingumo teismy formuojamai praktikai®®. Manome, kad nesudarius tickéjams galimybés
kitais alternatyviais btidais pateikti endoprotezy iSlikimo rezultaty skai¢iavimus pateikiant kitus
lygiaver¢ius mokslinius jrodymus, galimai ribojama tiekéjy konkurencija, nes i$ tiekeéjy pasitilymy ir
pretenzijy matyti, kad kai kurie tiekéjai gali pasiiilyti techningje specifikacijoje nurodytas savybes
atitinkancius endoprotezus ar jy komponentus, tac¢iau neatitinka jiems keliamo kokybés standarto vien
tik dél to, kad jy sitilomi endoprotezai yra naujesni ir neturi (negali turéti) endoprotezy islikimo

rezultaty skaic¢iavimy specifikacijoje nurodytais btidais ar dél kity priezasciy.

endoprotezy registro duomenys kaupiami ir saugomi ne tik pagal Kaplan Meier metodikq, taciau ir pagal kitas metodikas,
t. y. Kaplan Meier metodika néra visuotinai pripazinta ir taikoma, ji negali biti laikoma universaliuoju ir vieninteliu
standartu“. Komisijos nariai gydytojai ekspertai vertinant tiekéjo pastabg dél islikimo rezultaty skai¢iavimo pagal Kaplan
Meier metodika, nurodé, kad ,,islikimo rezultaty skaiciavimo metodika yra nurodyta siekiant iSvengti neaisSkumy ir gincy.
Si metodika yra nurodyta todél, kad yra placiausiai naudojama*. Komisija UAB ,,Ortogama“ pretenzijos netenkino ir §io
reikalavimo nepapildé, nors konkretaus skai¢iavimo metodo nurodymas, kai ne visi tiekéjai taiko $i metoda, riboja
konkurencija.

% Pavyzdziui Lietuvos AukiCiausiasis Teismas formuoja teismy praktika, kad ,,sprendZiant, ar nustatant techninés
specifikacijos sqlygas nebuvo pazeistos tiekéjo teisés, turi biti jvertinti du aspektai, pirma, ar nebuvo pazeistas vienodo
poZiirio principas, t. y. ar techninés specifikacijos reikalavimai nebuvo pritaikyti konkreciam ekonominés veiklos
vykdytojui, antra, ar nebuvo paZeistas proporcingumo principas, t. y. ar itin i§samiis techninés specifikacijos
reikalavimai (nebiitinai pritaikyti vienam tiekéjui, taciau dél savo detalumo reik§mingai apribojantys tiekéjy galimybes
dalyvauti vieSajame pirkime) buvo biitini norint pasiekti pirkimu siekiamus tikslus* (LAT 2019 m. sausio 2 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. e3K-3-32- 378/2019); Teismai taip pat aiskina, kad ,,V’P] 35 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta
perkanciyjy organizacijy pareiga uztikrinti, kad viesojo pirkimo dokumentai biity parengti laikantis VP] reikalavimy,
taip pat biity tikslis, aiskiis ir nedviprasmiski, siekiant, kad tiekéjai galéty pateikti pasiillymus, o perkancioji organizacija
galéty nusipirkti tai, ko jai reikia. Nurodytas tikslas pasiekiamas tada, kai pirkimo sqlygy turinys leidZia pakankamai
gerai informuotiems ir normaliai riipestingiems tiekéjams vienodai jas suprasti ir aiSkinti, o perkanciajai organizacijai
realiai patikrinti, ar tiekéjy pasiilymai Sias atitinka® (ESTT 2001 m. spalio 18 d. sprendimas byloje SIAC Construction,
C-19/00: LAT 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-158/2011; 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-94/2013); Nuosekliai plétojamoje teismy praktikoje nurodoma, kad ,,taikant VP] 37 straipsnio nuostatas
nebiitina nustatyti prekiy tapatumo (identiskumo), nes jstatyme jtvirtinta pirkimo objekty lygiavertiskumo koncepcija, jei
biity priesingai, is dalies ar visiSkai prarasty prasme jstatymo nuostatos dél techninés specifikacijos apibudinimo ir
siitlomos prekés savybiy vertinimo, atsizvelgiant | tai, tiekéjams kyla pareiga jrodyti siiilomy prekiy lygiavertiSkumqg
perkanciosios organizacijos apibudintam pirkimo objektui ir i§vieSintiems jo jsigijimo tikslams, bet ne $iy identiSkumg,
jei tiekéjo siulomas pirkimo objektas is tiesy lygiavertis perkanciosios organizacijos siekiamiems tikslams ir
funkciniams reikalavimams, tokiu jis ir turi biti pripaZjstamas, nepriklausomai nuo prekiy, paslaugy ar darby
svarbos; jei perkancioji organizacija vertina, kad tiekéjo pateikiamais duomenimis nejrodytas siiilomos prekés
IygiavertiSkumas, ji Sig pozicijq turi detaliai pagrjsti, inter alia, pateikdama jos turimus jrodymus, o teismai turi iSsamiai
visus byloje pateiktus duomenis vertinti tarpusavyje“ (LAT 2015 m. kovo 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-96-
916/2015, 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-584- 378/2015) ir pan.
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Pazymétina, kad STT korupcijos prevencijos pareigiinai 2012 m. atlike korupcijos rizikos
analiz¢ pasteb¢jo, kad VLK komisijy rengiamos specifikacijos galimai riboja konkurencijg ir pasiiilé
VLK ,,parengti klubo, kelio endoprotezy, perkamy PSDF biudzeto lésomis, sqrasq ir specifikacijas,
nustatant galimy endoprotezy gamintojy (tiekéjy) sqrasq, kad kiekvieng specifikacijq atitikty ne
maziau kaip keliy (dviejy ir daugiau) gamintojy (tiekéjy) gaminiai, galintys konkuruoti tarpusavyje “.
STT pateikta rekomendacija VLK formaliai jvykdé ir komisijos rengdamos specifikacijas §iuo metu
atlieka konkurencijos analizg, taCiau susipazinus su EPSK2018 atlikta konkurencijos analize,
pastebéjome, kad Sioje analizéje nenurodomi endoprotezy tiekéjai ir nenustatoma kokie tiekéjai ES
rinkoje atstovauja nurodytus endoprotezy gamintojus Lietuvos Respublikoje, gali dalyvauti
viesuosiuose pirkimuose ir juos tiekti. Pagal komisijy parengtas pirminiy (standartiniy) endoprotezy
specifikacijas jvykusiy ir vykstanciy vieSyjy pirkimy rezultatai rodo, kad apie 50 proc. parengty
specifikacijy ir toliau atitinka tik vienas tiekéjas, kuris dalyvauja ir laimi pirkimus, todél formaliai

jgyvendinus STT pasitlymus, situacija endoprotezy vieSuosiuose pirkimuose nepasikeité.

ISvada: Rengiant endoprotezy specifikacijas ir atliekant pirkimus nepakankamai i§samiai
atliekama tiekéjy konkurencijos ES rinkoje analiz¢ ir rinkos tyrimas, nepakankamai argumentuotas
endoprotezy iSlikimo rezultaty kokybés reikalavimy nustatymas specifikacijose ir tikio subjekty
pastaby, sitilymy ir pretenzijy dél specifikacijos reikalavimy pagristumo vertinimas, nesudaro salygy
didinti konkurencijg endoprotezy vieSuosiuose pirkimuose ir sukuria palankig aplinka daugelyje
komisijy parengty specifikacijy dalyse dalyvauti ir laiméti vienam tiekéjui. Tokia padétis yra itin
palanki nuolatos laimin¢iy tiekéjy, nevyriausybiniy organizacijy finansiniy réméjy protegavimui ir
nesudaro tinkamy salygy didinti konkurencijos endoprotezy vieSuosiuose pirkimuose ir efektyviau

naudoti valstybés 1€Sas jsigyjant endoprotezus.

PASIULYMAL:

1. VLK

1.1. Vykdant naujus endoprotezy vieSuosius pirkimus:

1.2. Uztikrinti, kad rengiant (kei¢iant) pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy
komponenty specifikacijas buity atliekama issami konkurencijos analiz¢, rinkos tyrimas ir (ar)
konsultacija pagal kiekvieng parengta pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy komponenty
specifikacijos dalj, jvertinant ne tik endoprotezy ir (ar) jy komponenty gamintojy, bet ir jy tiekéjy
(gamintojy atstovy) ES rinkoje, galin¢iy tiekti atitinkamy gamintojy pagaminamus endoprotezus ir
(ar) jy komponentus Lietuvos Respublikoje, konkurencija, siekiant kad kiekvienos parengtos

specifikacijos dalies reikalavimus atitikty kuo daugiau tiekéjy (ne maziau kaip 2 tiekéjai), o nustacius
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2 ir maziau tiekéjy, komisija nurodyty ir motyvuoty Zemos konkurencijos atitinkamoje specifikacijy
dalyje priezastis.

1.3. Organizuoti visy pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy komponenty
specifikacijy perzitréjima, siekiant papildomai jvertinant endoprotezy islikimo kokybés reikalavimy
alternatyvy Siose specifikacijose pagrijstumg ir proporcingumg Siekiamam tikslui bei jvertinti
galimybes papildyti endoprotezy islikimo kokybés vertinimo alternatyvas, nustatant galimybe
endoprotezy viesojo pirkimo dalyviui pateikti lygiaveréius endoprotezy patikimumo skaic¢iavimo ar

kitokio endoprotezy islikimo bidy ir (ar) priemoniy pagrindimo ir (ar) skai¢iavimo rezultatus.

3.4. Komisijy posédziy protokoluose nepakankamai aiskiai nurodomi kiekvieno komisijos
nario sprendimai ir nuomoné bei balsavimo rezultatai, komisijos sprendimai neatsizvelgti j tiekéjy

siulymus ir pretenzijas dél specifikacijos neissamiai motyvuojami

Atlikus komisijy sprendimy priémimo ir jy dokumentavimo teisinio reguliavimo analizg,
nustatéme, kad Specifikacijy rengimo tvarkos aprase nustatyti komisijy posédziy dokumentavimo ir
protokolavimo reikalavimai®® nepakankamai i§samis ir turi triikumy. Komisijoms pavedama spresti
klausima komisijai svarstant komisijos narys turéty nusisalinti dél esamo ar galimo interesy konflikto,
o kitg klausima svarstant jis vél gali dalyvauti rengiant, svarstant ir priimant sprendimus, todé¢l labai
svarbu komisijos protokole nurodyti, kiekvieno nario dalyvavima kiekviename klausimo svarstymo
ir sprendimo priémimo etape, tac¢iau Endoprotezy specifikacijy rengimo tvarkos aprase nenustatyti
reikalavimai protokole nurodyti kiekvieno komisijos nario dalyvavimg svarstant tiekéjy, kity
institucijy jstaigy ar organizacijy pateiktus sitilymus, nurodant pasitilymo teikéja, siilymy esmg ir
kiekvieno nario teiktas pastabas, argumentus diskusijoje, kita informacija reik§Sminga komisijos nario
valios i8reiskimui rengiant sprendimus, svarstant klausimg bei nario balsavimo priimant sprendima
dél kiekvieno klausimo rezultatus ir nusiSalinimo informacija. Taip pat nenustatyta pareiga pridéti
prie protokolo komisijos posédyje parengta specifikacijos projekta, dokumentus ir kitg informacija,

susijusig su kiekvienu svarstomu klausimu ir priimtais sprendimais (tiekéjy pateiktus sitlymus,

80 |ki 2019-12-17 Specifikacijy rengimo tvarkos apraso 24 punkte iki 2019-12-17 buvo nustatyta, kad ,,Komisijos
posédziai  protokoluojami. Protokolq rengia Komisijos sekretorius. Pries pasirasant protokolq, jis siunciamas
elektroniniu pastu visiems posédyje dalyvavusiems Komisijos nariams susipazinti ir pastaboms pateikti. Protokolg
pasiraso Komisijos pirmininkas ir sekretorius.“ Nuo 2019-12-18 Specifikacijy rengimo tvarkos apra$o 24 punktas buvo
pakeistas, nustatant iSsamesnius reikalavimus komisijos sprendimy jforminimui ir nustaté, kad Komisijos posédziai
protokoluojami. Protokolg rengia Komisijos sekretorius, nurodydamas posédyje svarstytus klausimus, Siais klausimais
pateikta informacija ir sprendimo priémimo motyvus. Prie§ pasirasant protokola, jis siun¢iamas elektroniniu pastu visiems
posédyje dalyvavusiems Komisijos nariams susipazinti ir pastaboms pateikti. Protokolg pasiraso Komisijos pirmininkas
ir sekretorius.
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pastabas pretenzijas, apklausas, analizes ir pan.), todél praktikoje, nors ir pridedami pagrindiniai
dokumentai (parengti specifikacijos projektai, dokumentai ir kita informacija, susijusi su kiekvienu
svarstomu klausimu ir priimtais sprendimais (tiekéjy pateikti sitlymai, pastabos, pretenzijos,
apklausos, analizés ir pan.)), tatiau protokoluose ne visada apibendrintai nurodoma pasiilymo esmé,
juos pateikes komisijos narys, komisijos nariy i$sakyti pritarimo ar prieStaravimo sitlymui motyvai,
argumentai ir pan., pridedami priedai, kuriuose galima matyti komisijos nariy nuomones,
dalyvavimas ir valia.

Atlikus ESPK2018 ir EPSKR2019 visy posédziy analizuojamu laikotarpiu protokoly analize¢
nustatéme, kad kai kurie EPSK2018 ir EPSKR2019 posédziy protokolai yra nei$samis, juose
nepakankamai aiskiai nurodomi kiekvieno komisijos nario, tiekéjo ar institucijos pasiiilymai ir

sprendimai, nuomoné bei balsavimo rezultatai®®, 0 komisijos sprendimai neatsizvelgti j tickéjy

61 Pavyzdziui: EPSK2018 2018-10-05 protokole Nr. 7K-1201 nurodyta, kad 2018-05-11 vykusiame posédyje svarstytas
2 klausimas mechaninio tvirtinimo klubo endoprotezo specifikacijos rengimas, svarstant klausimg Komisijos nariai
pasililé, kad ,, specifikacijoje biity jrasytas reikalavimas, kad tiekéjas be becementinio tvirtinimo sistemos turéty cementinj
sistemos analogg, t. Y. kad keiciant operacijos taktikq galima biity pereiti prie cementinés sistemos “, tatiau nenurodoma
nei kokie komisijos nariai dél Sio sitlymo diskutavo, kokios komisijos nuomonés ar pastabos buvo iSsakytos Sios
diskusijos metu, ir kokie buvo balsavimo priimant §j sprendimg rezultatai. Protokole taip pat nurodoma, kad komisijos
narys pateiké pasitilyma ,nenustatyti privalomo reikalavimo, kad instrumentai nuolat biity visose asmens sveikatos
prieZiiros jstaigose, atliekanciose sqnariy endoprotezavimo operacijas (toliau - ASP])“, tatiau protokole taip pat
nenurodyti balsavimo uz §j pasitlyma rezultatai ir priimtas sprendimas. Be to tame pac¢iame protokole nurodoma, kad
svarstant 2018 m. geguzés 7 d. Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau - Akreditavimo tarnyba) nuomoneg, buvo pateikta komisijos nario gydytojo eksperto nuomoné, ir
protokolo rezoliucinéje dalyje nurodyta, kad nutarta , patikslinti reikalavimy dél implanty formuluote®, taiau nenurodyti
Sio sprendimo balsavimo rezultatai, taip pat nepateikta Kita reikalavimy formuluoté dél kurios buvo nutarta.

EPSK2018 2018-12-12 Nr. 7K-1515 protokole nurodyta, kad 2018-11-16 — 2018-12-10 posédyje buvo svarstoma tiekéjy
apklausa dél endoprotezy atitikimo techninei specifikacijai, nurodyti sprendimo argumentai, nenurodant koks komisijos
narys pateiké §ig nuomong ir koks buvo priimtas sprendimas dél kiekvieno siiilymo. Prie protokolo pridéta 50 lapy
komisijos nariy komentary, taciau protokole nenurodomi apibendrinti komisijos nariy balsavimo rezultatai uz kiekviena
tiekéjo pateikto sitilymo vertinima.

EPSK2018 2019-02-20 protokole Nr. 7K-153 nurodyta, kad 2019-02-18 posédyje buvo vertinami tiekéjy pateikty
pasitlymy atitikimas Konkurso salygy 1 priedo ,,Atviro konkurso mechaninio tvirtinimo sqgnario (klubo) endoprotezy
pirkimo specifikacija* (toliau - Techniné specifikacija) reikalavimams®. Protokole nurodytas kiekvieno tiekéjo pasitilymo
vertinimas ir rezoliucinéje protokolo dalyje nurodyta, kad ,,tiekéjy UAB ,, Baltic Medica“, UAB ,, Graina*, UAB ,,Johnson
& Johnson*, UAB , Osteca” ir UAB , Biomedika* pateikti pasiilymai pripazinti atitinkanciais specifikacijos
reikalavimus “, o tiekéjy ,,UAB ,, Ortogama“, UAB ,,B Braun*, UAB , Bonameda* ir UAB ,,Limeta* pateikti siiillymai
pripazinti neatitinkanciais specifikacijy reikalavimams “, taciau nenurodyti balsavimo rezultatai dél §io sprendimo, o i
pateiktos susira§ingjimo su komisijos nariais medziagos, sunku suprasti, kurie komisijos nariai ir kaip balsavo.
EPSK2018 2020-06-16 protokole Nr. 7K-803 nurodyta, kad 2020-06-16 posédyje buvo svarstoma 3 dalyviy — UAB
,Limeta“, UAB ,,Septeka“ ir UAB ,,Ortogama“ pretenzijos ir praSymai paaiskinti saglygas dél vieSojo pirkimo ,,Medicinos
jrangos (sanariy endoprotezy) uzsakymai per CPO.LT elektroninj kataloga™ (pirkimo numeris 490388). Protokole
nurodomos specifikacijos dalys (punktai) ir apraSomos dalyviy pateiktos pastabos jy esmé, argumentai, nurodoma kokj
galutinj sprendimg dél kiekvieno sifilymo priémé komisija ir kad Siam sprendimui pritaré visi 6 posédyje dalyvave
komisijos nariai, taciau tam tikrais svarstytais klausimais arba apskritai nenurodyti priimto sprendimo motyvai, arba jie
nurodomi labai aptakiai: ,,komisijos nariai iSnagrinéjo siiilymq*, ,,komisijos nariai pazyméjo*, ,,komisijos nariai jvertino*
komisijos nariai paaiskino® ,.KOMisijos Nariai pabrézé* ,komisijos nariai atkreipé démesj ir pan., nenurodant kuris
komisijos narys kokiag nuomong dél sitilymo pareiske ir kokie komisijos nariai pritaré Siai nuomonei.

EPSKR2019 2019-07-29 protokole Nr. 7K-669 nurodyta, kad 2019-07-22 — 2019-07-23 posédyje buvo svarstomas
sprendimas dél siilymo VLK centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos priemoniy vieSyjy pirkimy
komisijai vykdyti neskelbiamas derybas dél reviziniy endoprotezy komponenty ir priedy pirkimo pagal parengta
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sitilymus ir pretenzijas dél specifikacijos, ypa¢ dél konkurencijos ribojimo, neiSsamiai ir Sabloniskai

motyvuojami®?,

specifikacija. Protokole nurodoma, kad ,,Komisijos nariai susipaZing su Komisijos 2019-07-22 posédzio protokolu 7K-
653 (toliau - Protokolas) ir posédyje priimtais sprendimais bei reviziniy sqnariy endoprotezy komponenty ir jy priedy
specifikacija, balsy dauguma (5 - uz, 1 - pries, 3 komisijos nariai neturi balsavimo teisés (komisijos nariy pastabos
pridedamos) pritaré, kad bity teikiamas siilymas VLK centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy vieSyjy pirkimy komisijai vykdyti neskelbiamas derybas dél reviziniy sqnariy endoprotezy
komponenty ir priedy pirkimo pagal parengtq specifikacijg (pridedama), taciau nenurodoma kurie komisijos nariai
balsavo uz, kurie pries, ir kokie nariai neturéjo balsavimo teisés. Prie protokolo pridéta komisijos nario atskira nuomone,
dél nepritarimo komisijos sprendimui nerasyti j specifikacija kokybés reikalavimo reviziniy komponenty tiekéjams, taciau
protokole nebuvo nurodyta, kad §is klausimas apskritai buvo svarstomas ir kaip dél to pasisaké visi komisijos nariai, kokie
buvo jy argumentai ir koks buvo priimtas sprendimas.

EPSKR2019 2019-10-25 protokole Nr. 7K-1047 nurodyta, kad 2019-10-24 - 2019-10-25 komisijos posédyje svarstytas
Sanariy endoprotezy komponenty ir priedy revizinéms operacijoms ir pirminéms operacijoms, kuriy metu keic¢iama
operacijos taktika (jei dél klinikiniy aplinkybiy negali biiti naudojamas standartinis endoprotezas), atlikti pirkimo
specifikacijy rengimas. Apibendrinus pateiktas pastabas ir siilymus parengtas specifikacijos projektas nutarta jai pritarti.
Prie komisijos protokolo pridétas 2 priedas ,,Komisijos nariy pastabos, ,,Outlook™ elementas (.msg)*, kuriame galima
matyti, tik kad kai kurie komisijos nariai turéjo pasiiilymy, taciau Siame priede nesimato kokias pastabas i§saké kiekvienas
komisijos narys. Kitame prie komisijos protokolo pridétame priede (excell lenteléje) nurodomos neapibendrintos, neaisku
kieno ir neaiskaus turinio pastabos. Protokole apibendrintai $iy pasifilymy ir pastaby esmé nepateikta, taip pat nenurodyti
ir balsavimo rezultatai.

EPSKR 2020-02-14 protokole Nr. 7K-238, nurodyta, kad 2020-01-17 - 2020-01-24 posédyje buvo vertintos Tiekéjy UAB
»Biomedikos“ ir UAB ,,Bonameda® pateiktos pastabos ir sililymai. Protokole nurodyta, kad ,.Apibendrinus tiekéjy
pateiktas pastabas ir sitilymus, atsizvelgiant j Komisijos nariy nuomones parengta Sqnariy endoprotezy komponenty ir
priedy pirkimo specifikacijos projekto su komentarais lentelé (reviziniy specifikacijos 2020-01-01 su komentarais.xls).
taCiau protokole nenurodyta, kaip balsavo komisijos nariai, kokios buvo iSsakytos nuomonés ir pan. Prie Protokolo
pridedamoje medziagoje matyti, kad 3 gydytojai ekspertai nesutiko su tokia nuomone ir i§saké pastabas, taciau Sios
pastabos nebuvo nurodytos protokole ir aiSkiai nurodyta, kas ir kaip balsavo uz sprendima, mazinti liejimo formy dydzius.
Taip pat protokole nurodyti ne visi tiekéjy pateikti pasiiilymai, kurie buvo pridéti prie protokolo, pavyzdziui, nebuvo
nurodytas UAB ,,Bonameda“ sitilymas dél 3 ir 8 dalies ir atitinkamai protokole nenurodomas §io klausimo komisijoje
svarstymas ir sprendimas dél §iy sitilymy. Prie protokolo pateiktame 1 priede ,,Sgnariy endoprotezy komponenty ir priedy
pirkimo specifikacijos projektas (su komentarais), excel, pateiktas darbinis dokumentas, kuriame taip pat néra aisku,
kokius pakeitimus koks tiekéjas pasiiilé ir koks buvo kiekvieno nario sprendimas dél komisijos nariy pateikty komentary
ir galutinés Siy specifikacijos punkty redakcijos. Posédis vyko elektroniniu biidu, taciau néra pridéti komisijos nariy
pritarimai sprendimui, o i$ pridéto susirasinéjimo nejmanoma suprasti, kas uz kg balsavo ir kaip buvo priimtas sprendimas.
62 Pavyzdziui: EPSK2018 2020-06-19 protokole Nr. 7K-803 nurodyta, kad 2020-06-16 posédyje buvo svarstoma 3
dalyviy — UAB ,,Limeta®“, UAB ,,Septeka“ ir UAB ,,Ortogama® pretenzijos ir praS§ymai paaiskinti sglygas dél viesojo
pirkimo ,,Medicinos jrangos (sanariy endoprotezy) uzsakymai per CPO LT elektroninj kataloga™ (pirkimo numeris
490388). Protokole nurodoma, kad UAB ,,Ortogama“ praso paaiskinti, ,,ar kaip lygiavertis bus priimamas sprendinys,
kai Perkanciosios organizacijos nurodomas tikslas pasiekiamas naudojantis specialiomis techninémis priemonémis,
suformuoti, pavyzdziui, 5-7 laipsniu uzpakalinius nuolydzius?* Komisijos nariai pabrézé, kad ,, apibréztas reikalavimas
integruotam nuolydziui yra privalomas, nes integruotas nuolydis apsaugo nuo blauzdikaulio rezekcijos ir papildomo
kaulo pazeidimo, ko neuztikrina kiti sprendimai ar galimybés suformuoti nustatytus uzpakalinius nuolydzius tam
naudojantis specialiomis techninémis priemonémis “. Komisijos nariai pabréze, kad ,, tokj techninj reikalavimgq atitinka
daugiau nei Vienas tiekéjas ir konkurencija uztikrinta®, ta¢iau detaliau nepagrindé ir nemotyvavo, kodél negali bati
taikomas kitas lygiavertis biidas ir nenurodé kiek tiekéjy atitinka nustatytg techninj reikalavima, t.y nemotyvavo kodél
laikoma kad konkurencija yra uZtikrinama, nors tiekéjas siailo naujg biida, kuris galéty padidinti konkurencijg,; Protokole
taip pat nurodoma, kad tiekéjas UAB ,,Ortogama‘ ,,praso paaiskinti, ar bus priimtini lygiaverciai jrodymai, pagristi ne
Kaplan Meier metodika, taciau objektyviai parodantys Perkanciajai organizacijai aktualius duomenis, t.v. implanty
islikimo rezultatus, jskaitant endoprotezy registro, kuriame netaikoma Kaplan Meier metodika, duomenys apie revizijy
skaicius konkreciais Perkanciosios organizacijos nurodytais metais? *“ Komisijos nariai pazyméjo, kad ,,islikimo rezultaty
skaiciavimo metodika yra nurodyta siekiant isvengti neaiskumy ir gincy. Si metodika yra nurodyta todél, kad yra
placiausiai naudojama. Komisijos nariy nuomone, kokybiniai reikalavimai, keliami sqnariy endorotezams negali biiti
mazinami. “, tatiau motyvuotai j tiek&jo klausima, kodél negalima taikyti kitos lygiavertés metodikos, neatsaké,. Taip pat
UAB ,,Ortogama“ savo pretenzijoje nurodé kitus specifikacijos reikalavimus, kurie galimai yra pritaikyti isimtinai vieno
gamintojo konkrec¢iam modeliui. ta¢iau EPSK2018 visais atvejais atsakydama j tiekéjo pretenzijoje keliamus Klausimus
dél tiekéjy konkurencijos galimo ribojimo specifikacijoje, nurodé tik vieng motyva, kad toks sprendimas yra ,,svarbus
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Pazymeétina, kad neiS§samus komisijos sprendimy motyvavimas nagrinéjant tikio subjekty
skundus, pastabas, sitilymus ir pretenzijas dél komisijy parengty specifikacijy viesSajame endoprotezy
pirkime ir nuolatos juos laimintys tie patys tiekéjai didina visuomenés ir verslo subjekty
nepasitenkinimg, abejones tokiy sprendimy skaidrumu ir komisijos nariy nesaliSkumu ir mazina
pasitikéjimg valdzia. Teismai nagrinédami UAB ,,Ortogama“ skundg pastebé¢jo, kad kai kurie VLK
komisijos nagrinéjusios pretenzijg dél endoprotezy tam tikry daliy specifikacijos motyvai pateikti
juridiniam asmeniui yra nei$samis, taciau ieSkové nejrodé, kad jos sitilomas produktas lygiavertis ir
tinkamai spresty jvairias klinikines ar anatomines situacijas®®. Nors teismas nagrinédamas jmonés
skundg endoprotezy viesajame pirkime nenustaté komisijos neteiséty veiksmy, ta¢iau nenagringjo ar
komisijos rengusios specifikacijas buvo nesaliskos ir kity komisijy skaidrumo klausimy, kurie galéjo
jtakoti sprendimus rengiant (tikslinant) pirminiy (standartiniy) endoprotezy specifikacijas, vertinant
tiekéjy pastabas ir pretenzijas vieSajame pirkime. Manome, kad VLK sudarytos komisijos turi veikti
taip, kad abejoniy dél konkurencijos ribojimo visuomenei ir kitiems asmenims nekilty, o jy
sprendimai biity priimti nesaliskai ir skaidriai, tac¢iau §iuo metu susiformavusi komisijy sprendimy
priémimo ir dokumentavimo praktika neuztikrina visiSko komisijy sprendimy skaidrumo ir kelia

abejones jy nesaliSkumu.

ISvada: Komisijos kai kuriais atvejais nepakankamai aiskiai ir i$samiai komisijy
protokoluose atskleidzia savo sprendimy motyvus ir nurodo nariy dalyvavimg sprendimuose, 0
komisijoms nagrinéjant tiekéjy pastabas, sitilymus ir pretenzijas dél per mazos konkurencijos
endoprotezy vieSuosiuose pirkimuose, sprendimai neatsizvelgti j tiekéjy sitlymus ir pretenzijas
nei$samiai ir $abloni$kai motyvuojami. Formuojantis nepakankamai skaidriai sprendimy komisijose
priémimo praktikai akivaizdu, kad reikalingas ne tik susiformavusios praktikos keitimas, taciau ir

iSsamesnis komisijos sprendimy dokumentavimo teisinis reguliavimas. Nepakankamai aiSkiai ir

konkreciai anatominei ar klinikinei situacijai spresti ir daugiau motyvy pagrindzianéiy Siy reikalavimy biitinybe ir
proporcinguma protokole nenurodé. Komisija savo sprendimo nemotyvavo moksliniais ar praktiniais argumentais kuriais
biity paaiskinta, kokiai konkreciai anatominei ar klinikinei situacijai spresti yra reikalingi Sie specifikacijos reikalavimai
ir kodél negalimas lygiavertis sprendimas. Taip pat komisija neatsaké ir protokole nepateiké motyvy dél pagrindinio
tiekéjo keliamo klausimo, kad Sie reikalavimai néra taikomi konkreciam modeliui ir nepateiké argumenty dél pakankamos
konkurencijos $ioje dalyje uztikrinimo. Pazymeétina, kad tiekéjo pretenzija galimai turéjo pagrinda, kadangi pirminiy
(standartiniy) kelio ir klubo cementinio tvirtinimo endoprotezy specifikacijoje parengtoje ankstesnés komisijos
EPSK2016, kurios pretenzijas svarst¢ EPSK2018, 31 ir 32 dalyse buvo pripazintas atitinkan¢iu nustatytus reikalavimus
ir laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Johnson & Johnson®, konkurencijos Sioje dalyje nebuvo.

83 Lietuvos Apeliacinis teismas 2020 m. lapkri¢io 24 d. nutartyje civ byloje Nr. e2A-1218-236/2020 dél perkanciosios
organizacijos sprendimy panaikinimo, kurioje civilinis ieskovas buvo UAB ,Ortogama®, atsakovas VS] CPO LT, o
tre¢iasis asmuo — VLK, nurodé, kad ,,ieskove pateikeé deklaratyvius teiginius apie galimybe taikyti kitokius reikalavimus
komponentui, taciau nejrodeé, kad pakeitus gincijamus Techninés specifikacijos punktus jos nurodytu biudu, naujus
reikalavimus atitinkantis komponentas lygiavertiskai tinkamai spresty klinikine situacijq, bity suderinamas su kitais
skundziamu Pirkimu jsigyjamais komponentais®
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iSsamiai nurodzius kiekvieno komisijos nario dalyvavimg ir sprendimus komisijos protokoluose,
atliekant sprendimy kontrol¢ sudétinga nustatyti kiekvieno komisijos nario jtaka sprendimams,
piktnaudziavimo pareigomis atvejus, galimg suinteresuotuma, korupcinio pobiidzio veikas bei

asmening atsakomybe priimant sprendimus komisijose.

PASIULYMALI:

1. VLK

1.1. Tobulinti komisijy sprendimo protokolavimo bei dokumentavimo reikalavimus ir
nustatyti, kad:

1.1.1. Komisijos posédzio protokole biity nurodomas siiilymo teikéjas, siilymo esmé,
kiekvieno komisijos nario teiktos pastabos, argumentai, kita komisijos nario valios iSreiskimo
informacija rengiant sprendimus, svarstant klausima, balsavimo priimant sprendimg dél kiekvieno
klausimo rezultatai, nusisalinimo informacija ir biity daromas komisijos posédzio garso jrasas.

1.1.2. Prie komisijos posédzio protokolo pridedamas komisijos posédyje parengtas
specifikacijos projektas, dokumentai ir kita informacija, susijusi su kiekvienu svarstomu klausimu ir
priimtais sprendimais (tiekéjy pateikti sitilymai, pastabos, pretenzijos, apklausos, rinkos tyrimo,
konsultacijy, kiti konkurencijos analizés dokumentai ir pan.).

1.2. Uztikrinti, kad komisijose nagrinéjant tiekéjy pastabas, sitilymus ir pretenzijas komisijy
sprendimai protokoluose biity i§samiai motyvuoti, juose atskleidziamas kiekvieno komisijos nario
dalyvavimas visuose sprendimy rengimo, svarstymo ir priémimo etapuose, ypa¢ komisijose priimant

sprendimus dél specifikacijy galimo taikymo vienam tiekéjui ar konkurencijos ribojimo.

4. KORUPCIJOS RIZIKA ISIGYTUY ENDOPROTEZU PASKIRSTYMO IR
PANAUDOJIMO ASP] TEIKIANT ENDOPROTEZAVIMO PASLAUGAS SRITYJE

Apdraustiesiems kompensuojamuosius endoprotezus skiria arba kompensacijas uz savo
leSomis jsigytus endoprotezus moka VLK PSDF biudzeto 1€Somis. VLK jsigyty i§ PSDF léSy
kompensuojamy endoprotezy paskirstyma, jy skyrimg pacientams, panaudojimg ir valstybine
priezitrg reglamentuojantis aktualus teisinis reguliavimas:

1. Endoprotezavimo tvarkos aprasas nustato VLK centralizuotai perkamy endoprotezy
paskirstymo ASP] kriterijus, reglamentuoja endoprotezy jsigijimy poreikio ir jsigyjamy endoprotezy
kiekio nustatymg ir jy skyrima pacientams ASP] teikiant endoprotezavimo paslaugas. Pagal
Endoprotezavimo tvarkos aprasa VLK centralizuotai jsigyti endoprotezai paskirstomi ASP], kurios

pagal Eiliy ir atsargy valdymo informacinéje sistemoje (toliau — EVIS) pateiktus praSymus skiria
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pacientams parinkdami atitinkamai paciento situacijai tinkama endoprotezg, jsigyta pagal tam tikra
specifikacijg ir pasibaigus vieSajam pirkimui sudarytas tam tikro gamintojo endoprotezy atskirose
specifikacijy dalyse sutartis su endoprotezy tiekéjais.

2. Eiliy ir atsargy valdymo informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti VLK direktoriaus
2015-10-23 jsakymu Nr. 1K-301 ,,D¢l Eiliy ir atsargy valdymo informacinés sistemos nuostaty ir $ios
informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo® reguliuoja prasyme skirti tam tikra
endoproteza pacientui nurodyty duomeny ir VLK teikiamose endoprotezy panaudojimo ataskaitose
duomeny sudétj, struktiirg ir tvarkyma, jy valdytojy ir duomeny teikéjy teises ir pareigas. Pagal EVIS
nuostatus EVIS valdytoja yra VLK, kaupiamy duomeny tvarkytojai VLK ir Teritorinés ligoniy kasos
(toliau — TLK). Duomeny teikéjai — ASP]. EVIS sudaromas endoprotezavimo posistemis, kuriame
be bendry pacienty ir ASP] duomeny taip pat tvarkomi: endoprotezy skyrimo prasymo ir pacienty
eiliy valdymo duomenys, endoprotezy paskirstymo, administravimo, panaudojimo apskaitos ir
kontrolés duomenys, endoprotezo taip pat gydytojo ortopedo traumatologo pacientui paskirto
endoprotezo risis, tipas, gamintojas ir tiekéjas bei kiti duomenys susij¢ su endoprotezy skyrimu ir
teikiamomis paslaugomis, endoprotezy laukimo eilés numeris ir endoprotezavimo apskaitos
duomenys.

3. Valstybing ASP] priezitirg reglamentuoja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatyme nustatyti bendri tGkio subjekty patikrinimo reikalavimai ir Asmens sveikatos priezitiros
Istaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezitiros tvarkos aprasas,
patvirtintas VLK direktoriaus 2014-01-21 jsakymu Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos priezitiros
Istaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos prieziiiros tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau ASP] priezitiros tvarkos aprasSas). ASP] prieziiiros tvarkos aprasas reguliuoja ir
ASP] teikiamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy, i$ jy ir endoprotezavimo paslaugy, atitikties
nustatytiems reikalavimams ir medicinos priemoniy, kuriy islaidos apmokamos i§ PSDF biudzeto,
iSraSymo, iSdavimo (pardavimo) Kkontrole, taip pat valstybés centralizuotai perkamy medicinos
priemoniy, i$ jy ir endoprotezy, iSraSymo, iSdavimo (pardavimo) ir kitos su tuo susijusios ASP]
veiklos prieziiirg — jos tiksla, vykdymo tvarka ir Sig prieziiirg vykdanc¢iy asmeny teises bei pareigas.
ASP] veiklos, i$ jy ir endoprotezavimo paslaugy bei centralizuotai perkamy endoprotezy skyrimo ir
PSDF 1ésy panaudojimo pagrjstuma kontroliuoja VLK ir TLK. Atlieckamos ASP] priezitiros tikslas —
yra prieinama, saugi ir tinkama draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu sveikatos prieziiira,

uztikrinant teiséta, skaidry ir racionaly PSDF biudzeto 1¢S5y naudojima.
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VLK jsigyty endoprotezy paskirstymo ir panaudojimo procesas ir endoprotezy paslaugy
teikimas (sudétinis procesas) susideda i§ daugelio etapy i$ kuriy korupcijos rizikos pasireiskimg
jvertinome vykdant §ias procediiras analizuojamuose subjektuose:

1. ASP] privalomo rodiklio — praeity mety atlikty 60 endoprotezavimo operacijy kriterijy
nustatymas.

2. Gydytojo ortopedo traumatologo, atlickan¢io endoprotezavimo operacija tinkamiausio
endoprotezo ar jo komponento, rasies ir modelio nustatymas pagal paciento ligos patologija, amziy
Kitus anatominius ir klinikinius rodiklius.

3. Endoprotezo skyrimo duomeny tvarkymas EVIS.

4. Valstybiné ASP] veiklos skiriant, israsant, iSduodant centralizuotai perkamus
endoprotezus priezitira ir kitos su tuo susijusios ASP] veiklos vidaus kontrolé.

Pazymétina, kad korupcijos rizika analizuojamose veiklos srityse yra sisteming ir siejama ne
ortopedams traumatologams skiriant VLK jsigytus endoprotezus ir (ar) jy komponentus pagal
sudarytas sutartis su vieSuosius pirkimus laiméjusiais tiekéjais. Gydytojams ortopedams
traumatologams priémus sprendimg skirti tam tikro modelio endoprotezus, panaudojamos bei
sumokamos 1é8os i§ PSDF biudzeto tam tikriems pirkimus laiméjusiems tiekéjams. Pazymétina, kad
nuo endoprotezy skyrimo ir panaudojimo ASP] taikomos praktikos priklauso kada de facto bus
iSnaudota sutartyje nustatyta suma ir reikés naujo pirkimo ir i§ kuriy tiekéjy per tam tikrg laikotarpj
bus nupirkta daugiau endoprotezy ir (ar) jy komponenty negu i8 kity tiekéjy.

Atlikus korupcijos rizikos analize nustatéme §iuos korupcijos rizikos veiksnius endoprotezy

paskirstymo ir panaudojimo ASP] teikiant endoprotezavimo paslaugas srityje:

4.1. Sveikatos apsaugos ministerijos sudarytoje darbo grupéje dél kompensuojamy
endoprotezy skyrimo kriterijy perZiiiros nebuvo uZtikrintas visy suinteresuoty visuomenés grupiy

atstovy proporcingas atstovavimas

Atlikus korupcijos rizikos analize, nustatéme, kad analizuojamu laikotarpiu 2018-05-30
Sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-626 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2012 m. rugpjiicio 30 d. jsakymo Nr. V-810 ,,D¢l Sgnariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy
endoprotezams jsigyti kompensavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* perziiir¢jimo ir pakeitimo
projektui parengti sudarymo® buvo sudaryta darbo grupé¢ dél Endoprotezavimo tvarkos apraso
perzitréjimo ir pakeitimo projektui parengti (toliau — Darbo grupé). Pagrindiné Darbo grupés

uzduotis — jvertinti Endoprotezavimo tvarkos apraSo reikalavimg ASP] atlikti ne maziau kaip 60
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endoprotezavimo operacijy per metus, suteikiantj teise ASP] skirti pacientams VLK centralizuotai
perkamus endoprotezus ir teikti endoprotezavimo operacijas®.

Atlikus Darbo grupés sudéties analize, nustatéme, kad grupé buvo sudaryta i§ 10 nariy:
vadovas — SAM atstovas, 1 VLK atstovas, 1 — ASP] VS] Birzy ligoninés®® vadovaujantis gydytojas
ortopedas traumatologas, Kiti 7 nariai buvo didziausiy ASP] gydytojai ortopedai, kuriy dauguma yra
tarpusavyje susije pavaldumo ASP] rySiais ir per Asociacijas, kurie atstovavo tik vieng sprendimu
suinteresuota interesy grupe — didziyjy ASP] (RVUL, KKL, KLUL, SKL ir VS] Radviligkio
ligoninés) interesus ir yra daugiausiai endoprotezavimo operacijy atliekan¢iy ASP] padaliniy
vadovai, Asociacijy vadovai, Asociacijy valdyby nariai ir VLK sudaryty endoprotezy specifikacijy
rengimo komisijy nariai®, pla¢iau nejtraukiant kity suinteresuoty $iuo sprendimu grupiy atstovy
(savivaldybiy, pacienty organizacijy, profesiniy sgjungy, mazesniy ASP] darbuotojy ir pan.) ir
vengiant aktyvesnés suinteresuoty pusiy diskusijos Siuo klausimu.

Darbo grupé atmeté BirZy rajono savivaldybés sililymus maZzinti ASP] endoprotezavimo
operacijy ribas ir parengé bei sveikatos apsaugos ministrui pasiiilé 2 alternatyvas: 1) nekeisti §io
kriterijaus ir palikti 60 operacijy per metus (palaipsniui didéty koncentracija, nes teisés netekty
mazesnés ASP]; 2) didinti kriterijy iki 100 (dar daugiau didinti koncentracija). SAM jvertino darbo
grupés pateiktus pasiiilymus (alternatyvas) ir argumentus ir atsizvelgdama j Darbo grupés sitilyma,
priemé sprendimg nekeisti ASP], teikian¢ioms sgnariy endoprotezavimo paslaugas, taikomo
reikalavimo ir palikti 60 endoprotezavimo operacijy per metus, motyvuodama, kad $iuo metu
pacienty srautai priklauso nuo ASP] teikiamy paslaugy kokybeés, idirbio, turimy resursy (zmogiskyjy,

Jrangos ir pan.) ir yra atitinkamai pasiskirste, eiliy praktiskai néra.

64 Endoprotezy tvarkos apra$o 5.3 papunktyje numatyta, kad gydymo jstaigos turi ,,atlikti ne maziau kaip 60 sqnariy
endoprotezavimo operacijy per metus*. 2018 m. viena i§ ASP], teikianti endoprotezavimo paslaugas, VS] Birzy ligoniné
neteko Sios teisés, nes 2017 m. atliko tik 53 operacijas, todél VLK nuo 2018 m. $iai ligoninei nebeskyré kompensuojamy
endoprotezy. Birzy ligoniné, Birzy rajono savivaldybés administracija ir meras isreiské nepasitenkinima, kad tokiu badu
tikslingai zlugdomos rajoninés ligoninés ir didinama didziyjy jstaigy koncentracija. Kilus gincui SAM sudaré Sig darbo
grupg jvertinti maziausig endoprotezavimo operacijy skaiciaus pagristuma.

8 VLK duomenimis VS] Birzy ligoniné atliko 53 operacijas i§ 8808 visy 21 ASP] atlikty endoprotezavimo operacijy. t.
y. tik 0,6 proc. visy operacijy

% DG sudaré 10 nariy. Vienas DG narys — LOTD vadovas ir SEA valdybos narys, 4 vietoje pagal atliekamy endoprotezy
operacijy skai¢iy SKL padaliniui vadovaujantis gydytojas ortopedas traumatologas ir RVUL gydytojas ortopedas
traumatologas, EPSK2018 komisijos narys; Vienas DG narys — LOTD narys, kitam DG nariui pavaldus SKL gydytojas
ortopedas traumatologas, EPSK2018 komisijos narys; Vienas DG narys — 1 vietoje pagal atlickamy operacijy skaiéiy
RVUL padalinio vadovas, kito DG nario vadovas; Vienas DG narys — SEA valdybos narys ir LOTD narys, 3 pagal
atlieckamy endoprotezy operacijy skai¢iy KLUL vadovaujantis gydytojas ortopedas traumatologas, EPSKR2019 narys;
Vienas DG narys — SEA vadovas ir LOTD valdybos narys, 2 pagal atliekamy operacijy skai¢iy KKL padalinio vadovas
gydytojas ortopedas traumatologas, EPSK2018 komisijos narys; Vienas DG narys — SEA ir LOTD narys, 2 pagal
atliekamy operacijy skai¢iy KKL gydytojas ortopedas traumatologas, kito DG nario kolega. Vienas DG narys — SEA
valdybos narys, VS| Radviliskio ligoninés, kuri yra 9 pagal atlickamy operacijy skaiéiy, gydytojas ortopedas
traumatologas.
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Pazymétina, kad Endoprotezavimo tvarkos aprase nustatytas ASP] 60 endoprotezavimo
operacijy per metus reikalavimas, akivaizdziai nepalankus mazesnéms ASP]. VLK duomenimis iki
2020 m. COVID19 pandemijos kiekvienais metais VLK centralizuotai jsigijo vis didesnj skaiciy
endoprotezy®’, taGiau taikant maziausia endoprotezavimo operacijy skai¢iaus kriterijy kasmet
mazesnés rajony ligoninés netenka teisés teikti endoprotezavimo paslaugas VLK centralizuotai
jsigyjamais endoprotezais®®. Taip suteikiamas pranasumas didesnéms ASP] gauti ir skirti pacientams
daugiau PSDF 1éSomis centralizuotai perkamy endoprotezy. Kuo maziau ASP] gali dalyvauti Siame
centralizuotai perkamy endoprotezy paskirstymo procese, kuo didesni skai¢iai VLK PSDF biudZzeto
1éSomis jsigyty endoprotezy skiriami mazesniam skaiCiui didesniy ASP], tuo lengviau tokioje
sistemoje endoprotezy tickéjams daryti jtakg gydytojams ortopedams traumatologams skirti tam tikro
tiekejo endoprotezus, pasirinkti tam tikro tiekéjo sistemas ir taip formuoti jy skyrimo praktika, todél,
atsizvelgiant j endoprotezy centralizuoto jsigijimo korupcijos rizikos veiksnius, manytina, kad ASP]
turinciy teis¢ teikti endoprotezavimo paslaugas ir skirti VLK centralizuotai jsigyjamus endoprotezus
pacientams koncentracija didina korupcijos rizika.

ISvada: SAM taikoma teisékiiros praktika, sudarant darbo grupes dél centralizuotai perkamy
endoprotezy paskirstymo teisinio reguliavimo, turin¢io jtakos visy ASP] teikiamy endoprotezavimo
paslaugy koncentracijai ir jvairiy kity grupiy (mazesniy ASP] gydytojai, tam tikros savivaldybés
gyventojai, pacienty organizacijos, profesinés sgjungos ir pan.) teiséms ir interesams, dauguma jos
nariy paskiriant didziyjy ASP] darbuotojus, kurie vienas kitam pavaldis ASP] darbuotojali,
Asociacijy vadovai arba Asociacijy valdyby nariai, galimai neuztikrino proporcingo kity
suinteresuoty sprendimy grupiy atstovavimo, nuomoniy jvairovés ir platesnés diskusijos

visuomenéje.

PASIULYMAI SAM: sudarant darbo grupes dél teisinio reguliavimo, ypa¢ dél reikalavimy,
kuriais nustatomi kriterijai lemiantys kai kuriy ASP] pranaSumg skirstant centralizuotai perkamas
medicinos priemones, i$ jy ir endoprotezus, perziliros ar keitimo, uztikrinti visy suinteresuoty
visuomenés grupiy atstovy proporcingg atstovavimg, nuomoniy jvairove ir iniciuoti platesne interesy

grupiy diskusijg visuomenéje, 0 Skiriant narius j teisékiros darbo grupes, uztikrinti, kad darbo grupés

67 Bendras VLK i§ PSDF biudzZeto 1é3y jsigyjamas endoprotezy skai¢ius ir operacijy skai¢ius kasmet nuosekliai auga
(2017 buvo 8808 operacijos, 2018 m. - 8902, 0 2019 — 8997, 2020 operacijy skai¢ius drastiSkai sumazéjo iki 6231 dél
Covid situacijos).

% 2018 m. endoprotezavimo paslaugy teikimo kriterijaus neatitiko tik Birzy ligoniné (2017 metais atliko 53 operacijas).
2021 m. pagal nustatytg kriterijy VLK paskirstomy endoprotezy neteko dar 3 ASP] rajoninés ligoninés: Joniskio
ligoniné (2020 m. atliko 41 operacijg), Sakiy ligoniné (2020 m. atliko tik 38 operacijas) ir Tel§iy ligoniné (2020 m.
atliko 98 operacijas), VS] Raseiniy ligoniné vos perzengé 60 operacijy skai¢iy (2020 m. atliko 67 operacijas). 2021 m.
teis¢ teikti endoprotezavimo paslaugas valstybés finansuojamais endoprotezais turéjo tik 17 ASP]
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nariai baty kompetentingi, nesaliski ir nebaty tarpusavyje susije tiesioginio pavaldumo ar rysiais per

Asociacijy valdymo organus.

4.2. Skirtingose ASP] skiriant centralizuotai perkamus endoprotezus pacientams vyrauja
skirtingo gamintojo kelio ir klubo endoprotezai ir (ar) jy komponentai, su kuriy tiekéjais gydytojai,
juos skiriantys pacientui, galimai turi tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy rysiy, ASP]
neuztikrinama pakankama gydytojy, skirianciy centralizuotai perkamus endoprotezus pacientams,

tiesioginiy ir netiesioginiy finansiniy rysiy vidaus kontrolé

Atliekant centralizuotai perkamy endoprotezy parinkimo ir panaudojimo analizg
analizuojamose ASP], vertinome daZniausiai naudojamy centralizuotai perkamy kelio ir klubo
endoprotezy ASPJ® skyrimo ir panaudojimo praktika.

Endoprotezavimo tvarkos apraso 27 punkte nustatyta, kad ,,Gydytojas ortopedas
traumatologas, atliekantis sgnario endoprotezavimo operacijq, pagal apdraustojo ligos patologijq ir
jo amziy parenka tinkamiausiq sqnario endoprotezq®. Minétas reikalavimas nepakankamai aiskiai
apibrézia kriterijus ir galimas anatomines, klinikines situacijas, kurias gydytojui ortopedui
traumatologui nustacius, turéty buti parenkamas VLK tam tikro modelio uz PSDF biudZeto 1ésas
centralizuotai perkamas endoprotezas (toliau — centralizuotai perkamas endoprotezas arba VLK
jsigyjamas endoprotezas).

Iverting VLK pateiktus duomenis apie analizuojamose ASP] gydytojy parenkamus VLK
jsigyjamus endoprotezus pagal jy modelj, nustatéme, kad analizuojamose ASP] parenkami kelio ir
klubo centralizuotai perkamy endoprotezy modeliai ir gamintojai skiriasi, o skirtingose ASP]
parenkant centralizuotai perkamus endoprotezus pacientams vyrauja skirtingi modeliai, kuriuos tiekia
vienas tiekéjas, atstovaujantis tam tikro endoprotezy gamintojo tam tikrg modelj ir laiméjes viesaji
pirkima.

Duomenys apie pacientams 2018-2021 m. paskirtus VLK jsigyjamus kelio ir klubo
endoprotezus nurodomi lenteléje.

Pacientams 2018-2021 m. ASPI paskirti centralizuotai jsigyty pirminiy (standartiniy)

kelio ir klubo endoprotezy modeliai

69 2018-2020 metais 4 i§ 5 analizuojamy ASP]: RVUL, KKL, KLUL ir KLSMU, buvo daugiausia endoprotezy skirianios
ir daugiausiai klubo ir kelio endoprotezavimo operacijy atliekanc¢ios ASP] Lietuvoje. VLK duomenimis 2018-2020 metais
visos ASP] skyré 32938 kompensuojamus endoprotezus, i$ jy 18796 klubo ir 12990 kelio endoprotezai, t. y. daugiau nei
95 proc. visy endoprotezy..
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ASP|, metai Klubo sanario endoprotezai Kelio sanario endoprotezai EVISO
Taperloc | Exeter* | MS30 | Twinsys | Lubinus |Ecofit (mech.)| VISO |Vanguard| Sigma | NexGen | Gemini |Scorpio *| VISO
RVUL
2018 m. 80 80 255 40 455 170 95 175 440 1350
2019 m. 140 180 30 180 530 160 147 100 407 1467
2020 m. 73 70 90 20 160 413 65 60 60 185 1011
2021 m. 30 30 60 50 50 170
VISO 183 0 290 555 90 340 1458 445 302 335 0 0 1082 2540
KKL 0 0
2018 m. 30 30 40 90 40 230 80 255 110 445 905
2019 m. 20 90 100 30 160 400 70 147 110 25 352 1152
2020 m. 65 60 85 30 80 320 95 90 25 210 850
2021 m. 40 25 65 15 20 35 165
VISO 115 30 190 315 125 240 1015 150 512 310 70 0 1042 2057
KLSM 0 0
2018 m. 30 90 95 40 255 50 85 115 250 760
2019 m. 90 66 13 85 254 45 100 80 225 733
2020 m. 40 45 40 20 125 270 60 35 35 130 670
2021 m. 20 35 30 25 110 15 10 20 45 265
VISO 60 30 260 231 98 210 889 170 230 250 0 0 650 1539
KLUL 0 0
2018 m. 180 165 345 160 220 380 1070
2019 m. 170 100 270 254 80 100 434 974
2020 m. 70 120 115 305 95 60 60 215 825
2021 m. 130 130 25 25 285
VISO 420 165 250 0 0 215 1050 534 140 160 0 220 1054 2104
UKL 0 0
2018 m. 30 30 50 50 110
2019 m. 34 34 45 15 60 128
2020 m. 20 20 20 30 50 90
2021 m. 0 10 10 10
VISO 0 0 0 0 84 0 84 0 75 45 0 50 170 254
13 VISO 778 225 990 1101 397 1005 4496 1299 1259 1100 70 270 3998 8494

Pastaba. * Zvaigzdute pazyméti endoprotezy modeliai nuo 2019 mety nebenaudojami.

Iverting centralizuotai jsigyty endoprotezy modeliy, kuriuos tiekia tam tikras tiekéjas,
skyrimo pacientams 2018-2021 m statistikg ir tendencijas analizuojamose ASP], nustatéme, kad
analizuotose didziausiose ASP] daugiausiai pacientams skiriami skirtingi centralizuotai jsigyty klubo
ir keliy endoprotezy modeliai, kuriuos tiekia atitinkami vieSuosius pirkimus laiméje tiekéjai.
Pavyzdziui: RVUL daugiausiai skiriami Twinsys gamintojo pirminiai (standartiniai) klubo
endoprotezai, kuriuos tiekia UAB ,,Graina“ ir Vanguard kelio endoprotezai, kuriuos tiekia UAB
,Biomedika“. KKL daugiausiai skiriami Twinsys gamintojo klubo endoprotezai, kuriuos tiekia UAB
,»Graina“ ir Sigma gamintojo kelio endoprotezai, kuriuos tiekia UAB "JOHNSON & JOHNSON",
KLUL daugiausiai skiriami klubo endoprotezai Taperlock, kuriuos tiekia UAB ,,Biomedika“ ir kelio
endoportezai Vanguard, kuriuos taip pat tickia UAB ,,Biomedika“, KLSM gydytojai ortopedai
traumatologai daugiausia skiria klubo endoprotezy MS30 modelj, kuriuos tiekia UAB "SK Impex
Service Center", o kelio endoportezy — NexGen modelj, kuriuos taip pat tickia UAB "SK Impex
Service Center".

Pazymime, kad neturime kompetencijos vertinti VLK jsigyjamy endoprotezy paskyrimo ir
panaudojimo pagal paciento ligos patologija, amziy ir pagal individualig kliniking ar anatoming

situacijg, todél negaléjome jvertinti ir nevertinome jy paskyrimo pagristumo, taciau pastebime, kad
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tam tikrose ASP] skirtinga gydytojy ortopedy traumatology pirminiy (standartiniy) endoprotezy
pasirinkimo praktika 3 mety laikotarpiu rodo antikorupciniu poziiiriu neigiamg tendencija vienose
ASP] daugiau pacientams skirti centralizuotai perkamy vieno modelio ir gamintojo pirminius
(standartinius) klubo ir kelio endoprotezus nei skiriama kitose ASP], kuriuos tiekia vienas tiekéjas,
laiméjes vie$ajj pirkimg (jo dalj), ir tai galimai liudija apie tam tikrg ASP] besiformuojancig tam tikry
VLK jsigyjamy endoprotezy tiekéjy, kurie atstovauja tam tikro gamintojo modelj, pasirinkimo ir
galimo tam tikry tiekéjy protegavimo rizika.

Pazymétina, kad ASP] gydytojui ortopedui traumatologui pacientui paskyrus vieno modelio
pirminj (standartinj) centralizuotai perkama endoproteza, revizinés $iy pacientams implantuoty
endoprotezy operacijos neapibrézta laika bus atlickamos to pacio tiekéjo tiekiamais atitinkamo
modelio endoprotezy komponentais. Kuo daugiau paskyrus tam tikro modelio centralizuotai perkamy
endoprotezy pirmag kartg pacientams, tiekéjui garantuojamas to modelio endoprotezo komponenty
nepertraukiamas jsigijimas neskelbiamy deryby buidu i§ to paties tiekéjo ir garantuoti endoprotezy
komponenty uzsakymai neribotg laika, todél tam tikry tiekéjy protegavimo rizika, skiriant daugiausiai
atitinkamo tiekéjo endoprotezy tam tikrose ASP] yra didelé.

Atlike analizuojamy ASP] pateikty endoprotezy modeliy ir jy paskyrimo pacientams
duomeny analize EVIS, jverting analizuojamy ASP] vadovaujanéiy gydytojy ir su jais artimos
giminystés rySiais susijusiy asmeny rySius su endoprotezy tiekéjais ir jy daugiausiai pacientams
skiriamo modelio ir atitinkamo tiekéjo tiekiamus endoprotezus nustatéme, kad pasitaiko atvejy kai
analizuojamy ASP] gydytojai, Asociacijy vadovai, valdyby nariai, mokslininkai, profesoriai ir (ar)
padaliniy vadovai, pacientams daugiausiai skiria to paties gamintojo vieno tiekéjo tiekiamo modelio
endoprotezus, su kuriais turi arba turéjo tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy rySiy asmeniskai arba

per jiems artimus asmenis,’®, ir ne visada deklaruoja rysius su tickéjais ir Asociacijomis, kuriy veikla

0 Pavyzdziui: KLUL (KLUL 2018-2020 metais buvo 3 ASP] Lietuvoje pagal skiriamy centralizuotai perkamy
endoprotezy skaic¢iy, KLUL paskyré 2401 endoproteza, tai daugiau nei 10 proc. visy ASPI paskirty VLK jsigyjamy
endoprotezy) padalinio vadovas, vadovaujantis 12 KLUL gydytojy ortopedy traumatology, atliekan¢iy KLUL
endoprotezavimo operacijas ir skirian¢iy endoprotezus ASPI padaliniui, savo pacientams, daugiausiai parenka tiekéjo
UAB ,,Biomedika“ tickiamus pirminius (standartinius) Taperloc centralizuotai perkamus klubo endoprotezus ir Vanguard
centralizuotai perkamus kelio endoprotezus. KLUL visy gydytojy ortopedy traumatology daugiausiai skiriamy
centralizuotai perkamy endoprotezy modeliai taip pat tiekiami endoprotezo tiekéjo UAB ,,Biomedika®. Nustatéme, kad
minéto vadovaujancio gydytojo stinus ir dukté dirba UAB ,,Biomedika®, o jo dukros sutuoktinis yra UAB ,,Biomedika“
direktorius, taciau gydytojas §iy savo privadiy interesy néra deklaraves, nors skirdamas UAB ,,Biomedika‘“ endoprotezus
yra esamo ar galimo interesy konflikto situacijoje. IS UAB ,Biomedika®“ VLK 2018-2021 m. jsigijo pirminiy
(standartiniy) endoprotezy uz 3,2 min. Eur., o sudaryty sutarciy verté sickia 4,6 min. Eur, kuriuos galima i$naudoti iki
2021 m. pabaigos.

KLSM (KLSM 2018-2020 m. buvo 4 ASP] Lietuvoje. KLSM paskyré 1975 endoprotezus, tai sudaro 8 proc. visy ASP]
paskirty endoprotezy ) padalinio vadovo sutuoktiné yra centralizuotai perkamy endoprotezy tiekéjo UAB ,,Johnson &
Johnson* darbuotoja. UAB ,,Johnson & Johnson* tiekiami Sigma modelio kelio endoprotezai yra antras KLSM gydytoju
ortopedy traumatology pacientams skiriamy centralizuotai perkamy kelio endoprotezy modelis. KLSM padalinio vadovas
gydytojas 2018-2021 m. KLSM pacientams paskyré daugiausiai centralizuotai perkamy endoprotezy i§ visy KLSM
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finansuojama i§ endoprotezy teikéjy teikiamos finansinés paramos’, 0 ASP] neturi tinkamy salygy
nustatyti endoprotezy tiekéjy, Kurie atstovauja tam tikrus gamintojus, protegavimo ir neigiamy
tendencijy ASP] formavimosi rizikos ir jos valdyti.

ISvada: Tendencija daugiausiai kompensuojamy endoprotezy skirian¢iose ASP] skirti tam
tikro, bet skirtingose ASP] besiskirianc¢io, klubo ar kelio centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy modelius, kuriuos tiekia su ASP] padaliniy vadovais ir dirbanciais
gydytojais tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy rysiy turintis tiekéjas, nurodo tam tikry tiekéjy
galimo protegavimo didziosiose ASP] rizikg. Tam tikro tiek¢jo, tiekiancio tam tikro gamintojo ir
modelio endoproteza ASP], protegavimo rizikg didina gydytojy, atlieckan¢iy endoprotezavimo
operacijas bei skirianéiy pacientams centralizuotai perkamus pirminius (standartinius) endoprotezus,
skyrimo pagristumo, nevieSinamy sasajy bei tiesioginiy ir netiesioginiy finansiniy rySiy Su

endoprotezy tiekéjais nepakankama vidaus kontrolé.

gydytojy ortopedy traumatology, taip pat skyré ir Sigma modelio centralizuotai perkamus kelio endoprotezus, kuriuos
tiekia tiekéjas UAB ,,Johnson & Johnson®, taciau vieSai néra pateikes privaciy interesy deklaracijos ir deklaraves Sio
ry8$io, nors skirdamas pacientams tiekéjo UAB ,,Johnson & Johnson* tiekiamus Sigma modelio kelio endoprotezus yra
interesy konflikto situacijoje.

KKL (KKL 2018-2020 m. buvo 2 ASP] Lietuvoje pagal skiriamy centralizuotai perkamy endoprotezy skaiéiy, KKL
gydytojai paskyré 3290 endoportezy, tai sudaro daugiau nei 14 proc. visy ASP] paskirty centralizuotai perkamy
endoprotezy) padalinio vadovas, gydytojas savo privaciy interesy deklaracijoje nurodé, kad nuo 2020-10-12 turi ry$iy su
UAB ,,Johnson & Johnson“. KKL padalinio vadovas gydytojas savo praktikoje daugiausiai skiria ne UAB ,,Johnson &
Johnson® tiekiamus centralizuotai perkamus endoprotezus, taciau visi KKL jam pavaldids gydytojai 2018-2020 m.
daugiausiai pacientams skyré Sigma modelio centralizuotai perkamus kelio endoprotezus, kuriy tiekéjas yra UAB
,Johnson & Johnson“. IS UAB ,,Johnson & Johnson“ VLK 2018-2021 m. jsigijo centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy uz 3,8 min. Eury, o sudaryty sutaréiy verté siekia 6 mln. Eury, kurivos galima iSnaudoti iki
2021 m. pabaigos.

RVUL (Lietuvoje pirmaujanti ASP] pagal 2018-220 m. paskirty centralizuotai perkamy endoprotezy skaiciy, RVUL
2018-2020 m. paskyré virs 4000 endoprotezy, tai sudaro apie 18 proc. visy ASP] paskirty endoprotezy) gydytojas
ortopedas traumatologas nuo 2020-02-12 dirba jmonéje UAB "SK Impeks medicinos diagnostikos centras", kurios
vienintelis akcininkas yra ta pati Liuksemburge jsikiirusi jmoné MADEN HOLDING S.A. kaip ir endoprotezo tiekéjo
UAB "SK Impex Service Center" Minétas RVUL gydytojas daugiausiai skiria pacientams tiekéjo tiekiamus NexGen
modelio kelio centralizuotai perkamus pirminius (standartinius) ir revizinius endoprotezus, kuriuos tickia endoprotezy
tiekéjas UAB "SK Impex Service Center". Tiekéjo UAB "SK Impeks medicinos diagnostikos centras" tiekiamo MS30
klubo endoprotezo ir NexGen kelio endoportezo modelio centralizuotai perkami endoprotezai RVUL yra antroje vietoje
pagal visy RVUL gydytoju skiriamy centralizuotai perkamy klubo ir kelio endoprotezy skaiiy ir pirmoje vietoje pagal
paskirta §iy modeliy skaiciy. Pastebime, kad nors gydytojas rysj su UAB "SK Impeks medicinos diagnostikos centras"
deklaravo savo privaciy interesy deklaracijoje, jis buvo EPSK2016 komisijos nariu pagal kurios parengtas endoportezy
specifikacijas VLK jsigijo visus 2018-2020 m. centralizuotai perkamus pirminius (standartinius) ir specialiuosius
endoprotezus, taip pat ir iS$ UAB "SK Impex Service Center". VLK 2018-2020 m. i§ tiekéjo UAB "SK Impex Service
Center" jsigijo centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy) endoprotezy uz 2,8 mln. Eury, o sudaryty sutar¢iy verté
sudaro 4,5 min. Eury, kuriuos ASP] gali iSnaudoti iki 2021 m. pabaigos.

Kitas RVUL gydytojas ortopedas traumatologas iki 2012 dirbo UAB ,Biomedika“, o 2018-2020 m. asmeniSkai
daugiausiai skyré Taperloc modelio centralizuotai perkamus klubo endoprotezus, kuriy tiekéjas yra UAB ,,Biomedika“.
"L Pavyzdziui: kai kurie KKL, KLSM, KLUL padaliniy vadovai ir gydytojai ortopedai traumatologai apskritai néra pateike
vie$y privaéiy interesy deklaracijy, o didzioji dauguma gydytojy ortopedy traumatology, pateikusiy privaciy interesy
deklaracijas, jose nedeklaruoja savo narystés ir pareigy Asociacijose.
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PASIULYMALI:

1. SAM:

1.1. Sgnariy endoprotezavimo tvarkos apraSe nustatyti reikalavima Gydytojui ortopedui
traumatologui, atlickan¢iam endoprotezavimo operacija, skiriant planinéms endoprotezavimo
operacijoms konkretaus modelio centralizuotai perkamus endoprotezus, be paciento patologijos ir
amziaus, atsizvelgti | VLK nustatytus paciento klinikinés ar anatominés situacijos ar Kitus
centralizuotai perkamo pirminio (standartinio) endoprotezo panaudojimo Kkriterijus, kuriais remiantis
buty parenkamas centralizuotai perkamas atitinkamos specifikacijos pirminis (standartinis)
endoprotezas.

2. VLK:

2.1. Atliekant naujus pirminiy (standartiniy) endoprotezy vieSuosius pirkimus prie§ atliekant
rinkos tyrimg ir konkurencijos analiz¢ apibrézti ir aprasSyti Kiekvienai pirminiy (standartiniy)
centralizuotai perkamy endoprotezy specifikacijos daliai paciento individualios Klinikinés ar
anatominés situacijos ar Kkitus centralizuotai perkamo pirminio (Standartinio) endoprotezo
panaudojimo kriterijus, kuriais remiantis ASP] bus skiriamas atitinkamos specifikacijos
centralizuotai perkamas pirminis (standartinis) endoprotezas.

2.2. Pasibaigus kiekvienam centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy) endoprotezy
vie$ajam pirkimui, patvirtinti privalomus paciento klinikinés ar anatominés situacijos, kuriai spresti
VLK jsigijo atitinkamos specifikacijos centralizuotai perkamus pirminius (standartinius)
endoprotezus, endoprotezy paskyrimo pacientui ASP] (panaudojimo) Kriterijus, siekiant formuoti
vienoda centralizuotai perkamy endoprotezy skyrimo pacientams praktika visose ASPI.

3. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

3.1. Uztikrinti, kad ASP] gydytojai ortopedai traumatologai pacientams atsizvelgdami
apdraustojo ligos patologija jo amziy ir VLK nustatytus centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy panaudojimo kriterijus (VLK patvirtinus Siuos kriterijus), skirty pacientui
tinkamiausig atitinkamos specifikacijos endoprotezg, 0 skirdami centralizuotai perkamg endoproteza,
neatitinkantj nustatyty kriterijy, motyvuoty kitokio centralizuotai perkamo endoprotezo paskyrima.

3.2. Priminti ASP] sveikatos priezitiros specialistams, kurie skiria pacientams ar kitaip naudoja
medicinos priemones, jsigytas i§ PSDF biudzeto, pareiga deklaruoti savo privacius interesus, jskaitant
dalyvavimg asociacijose ar organizacijose, vienijanc¢iose sveikatos prieziiiros specialistus, veikloje,
jeijie ar jiems artimi asmenys yra §iy organizacijy nariai, eina bet kokias pareigas Siose organizacijose

arba yra sudar¢ sandorius (sudarytos autorinés, paslaugy teikimo, renginiy islaidy atlyginimo
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(kompensavimo) ir kt. sutartys) su Siomis organizacijomis, jskaitant individualios veiklos sandorius,
kuriy verté didesné negu 3 000 eury.
3.3. Periodiskai tikrinti gydytojy privaciy interesy deklaravimo pareigos vykdyma, nustacius

pazeidimus ir trilkumus, imtis priemoniy juos Salinti.

4.3. Endoprotezy skyrimo ir panaudojimo ASP] valstybiné prieziira formali, atliekama retai
ir antikorupciniu poziiriu ne paciose rizikingiausiose ASP] veiklos srityse, atlikus kontrolés veiksmus

netaikomos tikslingos poveikio ASP] ir kaltiems asmenims priemonés

Atlik¢ ASP] priezitros teisinio reguliavimo vertinimg, nustatéme, kad ASP] veiklos
valstybinés priezitiros, kurig vykdo VLK ir TLK, procediiry $iai korupcijos rizikos analizei aktualus
teisinis reguliavimas nepakankamai i§samus ir turi trikumy:

1. ASP] prieziiiros tvarkos aprase’? reglamentuojama ASP] veiklos duomeny stebésena
privalomojo sveikatos draudimo informacinéje sistemoje ,,Sveidra®“ (toliau — SVEIDRA) ir
nenumatyta stebésena EVIS, nors VLK atstovai paaiskino, kad jdiegus EVIS nuo 2015 mety visa
informacija 1§ ASP] apie kompensuojamy endoprotezy parinkima, skyrimg ir operacijas tvarkoma
EVIS, o ne Sveidroje.

2. ASP] priezitiros tvarkos apraSe nenustatytas rySys tarp kiekvienais metais nustatomo
ASP] veiklos rizikos lygio ir VLK valstybinés kontrolés prioritety bei kontrolés procediiry vykdymo
rizikingiausiose ASP] veiklos srityse, dé¢l to galimai praktikoje planiné sisteminé valstybiné priezitira
pasirenkama atlikti ir atlieckama ne paciose rizikingiausiose, didziausig korupcijos rizika kelianciose
ASPI veiklos, naudojant VLK centralizuotai perkamus endoprotezus, srityse ir d¢l to nepakankamai
valdomi korupcijos rizikos veiksniai centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo ASP] srityje.
STT nuomone, antikorupciniu poziliriu, nepalyginamai svarbesné yra centralizuotai perkamy
pirminiy (standartiniy) endoprotezy panaudojimo valstybiné prieZiiira, ypac centralizuotai perkamy
pirminiy (standartiniy) klubo ir kelio endoprotezy parinkimo pacientui pagristumo valstybiné
priezitira, ta¢iau VLK tam neskiria prioriteto ir pirminiy (standartiniy) endoprotezy panaudojimo
ASP] pagristumo ir teisétumo prieziiiros jau daugelj mety neatlieka ir netraukia jos } prioritetiniy
VLK atliekamos valstybinés priezitiros krypCiy sarasa, taip pat neatlieka didelés korupcijos
pasireiskimo tikimybés §ioje srityje vertinimo.

3. ASPI] prieziiiros tvarkos apraso 4.12 papunktyje nustatytos uz pazeidimus taikomos

poveikio priemoniy riiSys: ,.administraciné nuobauda, sutartinés netesybos, jspéjimai, baudos,

2 patvirtinta VLK direktoriaus 2015-11-19 jsakymu Nr. 1K-339 ,,Dél asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy ir kity jstaigy
bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy
kasomis, veiklos rizikos vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
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rasytiniai nurodymai, Zodinés pastabos ir kitos priemonés, taikomos jstaigoms ir jmonéms uz
nustatytus pazeidimus®, taCiau néra nustatyti skirtingy drausminio poveikio priemoniy (jspéjimai,
bauda, rasytiniai nurodymai, pastabos ir kitos priemonés) ASP] taikymo kriterijai (nustatytos zalos
PSDF biudZetui dydzio ribos, kaltés forma, pazeidimy SiurksStumas, sistemiSkumas, pakartotinumas
ir pan.), taip pat nenustatytas, nustacius pazeidimus taikytinas baudos dydis ir jos ribos, neiSsamiai
apibréztos ,.kitos poveikio priemonés®, kurias VLK gali taikyti ASP]; sutartinés netesybos nurodomos
kaip poveikio ASP] priemoné, nors yra civiliniy santykiy dalis ir sutartiniy jsipareigojimy
nevykdymo teisinés pasekmés;

Atlike TLK atliekamos prieziiiros procediiry praktinio taikymo analizuojamu laikotarpiu
analizg, nustatéme, kad viena i§ 2020 mety numatyty prioritetinés teritoriniy ligoniy kasy vykdomos
kontrolés krypéiy’®, numatyta reviziniy endoprotezy komponenty naudojimo ASP] pagristumo
kontrole. TLK jgyvendindama centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo teisétumo ir
pagristumo valstybine priezitirg 2020 m. atliko rotacinius visy 17 ASP], teikian¢iy endoprotezavimo
paslaugas, reviziniy endoprotezy komponenty naudojimo pagrjstumo patikrinimus analizuojamose
ASP] ir nustaté, kad analizuojamose ASP] teikiant endoprotezavimo paslaugas ir naudojant
endoprotezy revizinius komponentus tam tikrais atvejais buvo neteisétai panaudotos 1¢Sos i§ PSDF
biudzeto.

2020 m. TLK atlikty reviziniy endoprotezy komponenty naudojimo pagrijstumo

patikrinimuy ASP] rezultatai nurodyti lenteléje:

Eil.| Patikrinima atlikusi Tikrintos gydymo Neteisétai Pastaba apie
Nr. | teritoriné ligoniy kasa | jstaigos pavadinimas | panaudotos I&€Sos i§ | neteisétai panaudoty
PSDF biudzeto (Eur)| 1éSy atlyginima
1. Vilniaus TLK KKL 351,76 atlyginta
2. |Vilniaus TLK KLSM 1578,15 atlyginta
3. |Vilniaus TLK Respublikiné Siauliy 0
ligoniné
4. |Vilniaus TLK Mazeikiy ligoniné 0
5. Vilniaus TLK Radviliskio ligoniné 0
6. |Vilniaus TLK Raseiniy ligonine 712,29 atlyginta
7. |Kauno TLK Tauragés ligoniné 0
8. |Kauno TLK Druskininky ligoniné 0
10. |Kauno TLK KLUL 204,75 atlyginta
13. |Kauno TLK Respublikiné Panevézio 0
ligoniné

3 Nustatytos VLK direktoriaus 2019-12-03 jsakymu Nr. 1K-270 ,, Dél 2020 mety numatyty prioritetinés teritoriniy ligoniy
kasy vykdomos kontrolés kryp¢iy nustatymo*
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14, |Kauno TLK Respublikiné Klaipédos 0
ligoniné
15. |Kauno TLK RVUL 0
16. |[Kauno TLK SKL 0
17. |[Kauno TLK UKL 636,93 atlyginta

Ivertinus 2020 m. TLK atlikty reviziniy komponenty naudojimo pagristumo analizuojamose
ASP] kontrolés dokumentus’#, nustatéme, kad $ios planinés kontrolés tikslas buvo patikrinti pacienty,
kuriems endoprotezavimo operacijos metu buvo naudojami nestandartiniai centralizuotai perkamy
endoprotezy komplektai, reviziniy centralizuotai perkamy endoprotezy komponenty panaudojimo
medicining dokumentacija ir atlikti centralizuotai perkamy reviziniy endoprotezy komponenty,
naudojimo pagristumo vertinimg. TLK nustaté Siuos ASP] pazeidimus ir jy pasekmes:

1. ASP] gydytojai atlikdami revizines endoprotezavimo operacijas ir panaudodami
revizinius centralizuotai perkamy endoprotezy komponentus ne visada parengia revizinéms
endoprotezavimo operacijoms bitinas gydytojy konsiliumo iSvadas — revizinio centralizuotai
perkamo komponento paskyrimas pripazintas neteisétu ir nustatyta zala PSDF biudZetui’;

2. ASPI] gydytojai planiniy endoprotezavimo operacijy metu panaudoja centralizuotai
perkamus reviziniy endoprotezy komponentus, kuriuos galima naudoti tik skubiy operacijy atvejais
— centralizuotai perkamo revizinio komponento paskyrimas pripazintas neteisétu, zala PSDF

biudZetui nenustatyta’®;

" TLK atliktos ekspertizés pazymos dél atlikty patikrinimy KKL, KLSM, KLUL ir UKL

> Pavyzdziui: Vilniaus TLK ekspertizés pazymoje Nr. 2020-11- 12 Nr. 1EP-133 dél KKL patikrinimo, nurodyta, kad
Vilniaus TLK atliko patikrinima (2020-09-16 patikrinimo pazyma Nr. 1VP-110) ir nustaté, kad ,,pacientei B. N. atlikta
planiné pirminé kairio klubo sqnario endoprotezavimo operacija dél pirminés koksartrozés (diagnozés kodas pagal TLK-
10-AM M16.). Operacijos metu buvo panaudotas ne standartinis sqnario endoprotezas, o sqnariy endoprotezy
komponentai (gizduobé, galva, stiebas, kamstis, cementas). Gydymo stacionare ligos istorijoje gydytojy ortopedy
traumatology konsiliumo isvados, pagrindziancios sqnario endoprotezy komponenty panaudojimgq, nerasta, priezastis
nepaaiskinta", dél Sio pazeidimo buvo nustatyta, kad ASP] neteisétai panaudojo 351,76 i§ PSDF biudzeto ir ASP] buvo
ipareigota atlyginti nustatyta zala.

Vilniaus TLK ekspertizés 2020-11-25 pazymoje Nr. 1EP-136 dél KLSM patikrinimo, nurodyta, kad Vilniaus TLK
specialistai atliko patikrinimg KLSM (2020-09-15 Nr. 1VP-109) ir nustaté, kad ,,Pacientui J. K. atlikta planiné pirminé
desinio kelio sqnario endoprotezavimo operacija dél pirminés gonartrozeés (diagnozés kodas pagal TLK-10-AM M17.1).
Operacijos metu buvo panaudotas ne standartinis sqnario endoprotezas, o sgnariy endoprotezy komponentai
(Slaunikaulinis komponentas, blauzdikaulinis komponentas, sqnarinis intarpas). Gydymo stacionare ligos istorijoje
gvdytojy ortopedy traumatology konsiliumo isvados, pagrindziancios sqgnariy endoprotezy komponenty panaudojimg,
nerasta, priezastys nepaaiskintos®, dél §io pazeidimo buvo nustatyta, kad ASP] neteisétai panaudojo PSDF biudZeto 1¢sas
uz paskirta Slaunikaulinj komponenta, blauzdikaulinj komponenta ir sanarinj intarpg — 1 221,15 Eur ir ASP] buvo
Jpareigota atlyginti zala.

® Pavyzdziui, Kauno TLK ekspertizés 2020-11-23 pazymoje Nr. 103-58 dél RVUL patikrinimo nurodyta, kad Kauno
TLK specialistai atliko patikrinimg RVUL (2020-08-12 Nr. AS-83) ir nustaté, kad ,,2 atvejais (ligos istorijos Nr. 2020-
12651 ir Nr. 2020-7305) jstaiga planiniy endoprotezavimo operacijy metu panaudojo specialiuosius endoprotezus‘ Dél
§io pazeidimo zala PSDF biudZetui nebuvo nustatyta.
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3. ASP] gydytojai dél savo kaltés sugadina centralizuotai perkamy endoprotezy
komponentus atlikdami operacijas — nustatyta zala PSDF biudzetui lygi sugadinto endoprotezo
komponento vertei’’;

4. ASP] gydytojai panaudoja reviziniy centralizuotai perkamy endoprotezy komponentus
atlikdami tretinio lygio operacijas, kurioms atlikti ASP] neturi licencijos — revizinio komponento
paskyrimas pripaZintas neteisétu ir nustatyta zala PSDF biudzetui’®;

5. ASPI] gydytojai panaudoja reviziniy centralizuotai perkamy endoprotezy komponentus
konsiliumo iSvadg nepakankamai argumentuodami medicininémis priezastimis — revizinio
komponento paskyrimas pripaZintas neteisétu, zala PSDF biudZetui nenustatyta’®.

Pastebime, kad i$ visy TLK nustatyty atvejy, tik vienu atveju TLK, atlikus patikrinimg, UKL
nustaté nepagrista endoprotezy komponenty panaudojima, t. y medicininémis priezastimis, paciento
ligos patologija ar individualia anatomine ar klinikine paciento situacija nemotyvuotg atliktos
endoprotezavimo operacijos butinumg. Kitais TLK nustatytais atvejais centralizuotai perkamy
endoprotezy komponenty panaudojimo neteisétumas ir neteisétas PSDF 1éSy panaudojimas siejamas

tik su formaliu ASP] pareigy, nustatyty teisés aktuose neatlikimu®.

" Pavyzdziui, Kauno TLK ekspertizés 2020-11-23 pazymoje Nr. 103-56 dél KLUL patikrinimo nurodyta, kad Kauno
TLK specialistai atliko patikrinimag KLUL (2020-08-12 Nr. AS-80) ir nustaté, kad ,jstaiga pateiké apmokéti PSDF
biudzeto lésomis dél savo kaltés sugadintq kompensuojamojo endoprotezo komponentq. Pacientui (ligos istorijos Nr. A-
3767564) buvo diagnozuota Kita pirminé gonartrozé (ligos kodas — M17.1 pagal TLK-10-AM) operacijos metu panaudoti
du intarpai ir jy panaudojimas aprasytas operacijos protokole: ,,per klaidg buvo atidarytas netinkamo dydzio intarpas”.
Operacijos metu panaudotas revizinis endoprotezy komponentas - intarpas NexGen® LPS Flex Articular Surface/
NexGen CR Articular Surface®, dél $io paZeidimo buvo nustatyta, kad ASP] padaré 204,75 Eur zalg PSDF biudZetui ir
ASP] buvo jpareigota atlyginti Zala

8 Pavyzdziui, Kauno TLK ekspertizés 2020-11-23 pazymoje Nr. 103-60 dél UKL patikrinimo nurodyta, kad Kauno TLK
specialistai atliko patikrinimg UKL (2020-08-12 Nr. AS-86) ir nustaté, kad ,pacienté j [staigg atveZta greitosios
medicinos pagalbos transportu ir stacionarizuota skubos tvarka j ortopedijos traumatologijos skyriy dél kairés kojos
skausmo ir funkcijos sutrikimo jvykus traumai buityje. Atlikus rentgenologinj tyrimgq, nustatytas kairio Slaunikaulio kaklo
luzis (ligos kodas — S72.0 pagal TLK-10-AM). Pacientei 2020-01-14 buvo atlikta operacija — vienpusé radikali kiubo
artroplastika (ACHI kodas — 49318), kurios metu buvo implantuotas klubo cementinis tvirtinimo endoprotezas bei
panaudotos keturios revizinés endoprotezo dalys (Institution Stiebas, Institution Galva, Institution Kamstis, Lefevre
Giizduobé), $i operacija priskirta prie tretinio lygio sveikatos prieziliros paslaugy, tac¢iau UKL suteiké paslauga,
neturédama licencijos teikti tretinio lygio ortopedijos traumatologijos paslaugy, dél Sio pazeidimo buvo nustatyta, kad
ASP] padaré zalg PSDF biudzetui 636,93 Eur.

" PavyzdZiui, Kauno TLK ekspertizés 2020-11-23 pazymoje Nr. 103-60 dél UKL patikrinimo nurodyta, kad Kauno TLK
specialistai atliko patikrinimg UKL (2020-08-12 Nr. AS-86) ir nustaté, kad ,pacientui buvo diagnozuota Pirminé
koksartroze, abipusé (ligos kodas — M16.0 pagal TLK-10-4AM) ir esant neefektyviam konservatyviam gydymui, isliekant
skausmui bei artrozei buvo rekomenduotas operacinis gydymas — klubo sanario endoprotezavimas, nors medicinos
dokumenty israse/siuntime (forma Nr. 027/a) nurodyta, jog ,ligonis nevaiksto, juda vezimélio pagalba”. Pateikus
prasymgq pacientas buvo jrasyti j kompensuojamojo sqnario endoprotezo skyrimo eile ir jam buvo skirtas VLK perkamas
pirminis klubo sqnario endoprotezas <...> Siuo atveju operacijos reikalingumas ir gydytojy ortopedy traumatology
konsiliumo pateikta isvada dél reviziniy endoprotezy komponenty panaudojimo, atliekant klubo sqnario artroplastikq,
nepakankamai pagrista, nes neaisku, dél kokiy priezasciy pacientui yra ryski raumeny atrofija®, dél Sio pazeidimo zala
PSDF biudzetui nebuvo nustatyta.

8 TLK atlikty patikrinimy metu nustatyti pazeidimai: gydytojy konsiliumo i§vados neparengimas, reviziniy komponenty,
kuriuos galima naudoti tik skubiy operacijy metu, panaudojimas atliekant planines operacijas, ASP] reviziniy
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TLK atlikus 2020 m. ASP] veiklos patikrinimus ir nustacius minétus kompensuojamy
endoprotezy ar kity medicinos priemoniy naudojimo reikalavimy pazeidimus ir zala PSDF biudZetui,
jpareigojo ASP] atlyginti Sig zala, kurig kai kurios ASP] atlygino. Taip pat TLK 2020 m. atlikus ASP]
veiklos patikrinimus nustaté atitinkamy gydytojy ortopedy traumatology, paskyrusiy Siuos
endoprotezus ar jy komponentus, endoprotezavimo tvarkos ar kity ASP] veiklos teisés akty
pazeidimus, taciau be jpareigojimy ASP] atlyginti zala PSDF biudzetui, TLK, atlikusios patikrinimus,
pateiké ASP] formalias, itin mazg jtaka teisés akty pazeidimy, o tuo paciu ir korupcijos prevencijai
turin¢ias bendro pobiidZio rekomendacijas® ir neteiké ASP] prieziiiros tvarkos aprase numatyty kity
galimy sitilymy VLK ir ASP] taikyti poveikio ar kitas patikrinimo metu nustatyty teisés pazeidimy
prevencijos priemones®?. ASP] po atlikty patikrinimy savo iniciatyva taip pat netaiko jokiy kity
individualios gydytojy ortopedy traumatology, kuriy neteisétais veiksmais ir buvo padaryta zala
PSDF biudZetui arba atlikti kiti teisés pazeidimai, atsakomybés ar prevenciniy priemoniy, iSskyrus
zalos PSDF biudZetui atlyginima i§ ASP] lésy 3.

Svarbu pazyméti, kad analizuojamu laikotarpiu 2018-2021 m. VLK atlikti planiniai
sisteminiai reviziniy centralizuotai perkamy endoprotezy komponenty panaudojimo ASP]
patikrinimai neatskleidé ir negaléjo atskleisti korupcijos rizikos veiksniy ir korupcijos pasireiskimo
tikimybés centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo ASP] veiklos srityje, kadangi ASPI
atliekant reviziniy endoprotezy komponenty operacijas yra keiiami jau pacientui implantuoto
pirminio (standartinio) endoprotezo modelio komponentai. Kei¢iant ir revizuojant vieng ar kelis
komponentus, ne tik savo konstrukciniais ypatumais, taciau ir metaly suderinamumo atzvilgiu, tinka
tik to paties gamintojo (tiek&jo) revizinis komponentas, kuris jau buvo implantuotas. Todél skiriant
kompensuojamus endoprotezy revizinius komponentus gydytojai ortopedai traumatologai praktiSkai
nebeturi diskrecijos parinkti skirtingo tiekéjo endoprotezy reikalingy komponenty ir revizinio
komponento, 0 korupcijos rizika Siame procese yra minimali, kad ir kiek daug jy ASP] gydytojai

pacientams skirty. STT turimais duomenimis daugiau planiniy sisteminiy, neplaniniy ar kity

centralizuotai perkamy endoportezy komponenty panaudojimas atliekant tretinio lygio operacijas, neturint tam licencijos
ir pan.

81 Visose TLK atlikty patikrinimy, kuriy metu buvo nustatyti endoprotezavimo tvarkos ar kity teisés akty pazeidimai,
pazymose pateikiamos tokios pacios bendro pobudzio rekomendacijos ASPI: ,.grieztai vadovautis Lietuvos Respublikos
jstatymais, Vilniaus TLK ir ASP] sutartimi, norminiais teisés aktais, reglamentuojanciais sqnariy endoprotezavimq ir
pakartotinai supazindinti jstaigoje dirbancius darbuotojus su aktualiomis minéty teisés akty redakcijomis ir uztikrinti jy
reikalavimy vykdymaq.*

8 VLK duomenimis analizuojamu laikotarpiu nebuvo taikomos poveikio priemonés ASP], o VLK darbuotojams —
tarnybinés atsakomybés priemonés. Nei vienoje TLK atlikty patikrinimy pazymoje nebuvo pateiktas sitilymas taikyti
poveikio priemones uz nustatytus pazeidimus, tobulinti teisinj reguliavima ar taikyti kitas prevencines priemones.

8 Analizuojamy ASP] pateiktais duomenimis 2018-2021 m. drausminé ar materialiné atsakomybé gydytojams ASP]
nebuvo taikoma. Taip pat nenustatéme, kad po atlikty patikrinimy biity imamasi atitinkamy prevenciniy priemoniy.
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centralizuotai perkamy endoprotezy kontrolés procediiry analizuojamu laikotarpiu per 3 metus VLK
neatliko®.

ISvada:

Nepakankamai iSsamus valstybinés centralizuotai apmokamy vaisty bei medicinos
priemoniy panaudojimo priezitros teisinis reguliavimas, praktikoje TLK atlieckama ganétinai formali
valstybin¢ prieziiira ir nepakankamas démesys centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy)
endoprotezy skyrimo ir panaudojimo ASPI pagristumo valstybinei kontrolei, taip pat formalus
centralizuotai perkamy endoprotezy paskyrimo pacientams teisétumo ir zalos PSDF biudzetui
vertinimas, neuZztikrina ASP] taikomy rizikingiausiy endoprotezy skyrimo ASP] atvejy nustatymo,
veiksmingos valstybinés prieziiiros, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir tikslingy
antikorupciniy ar teisés pazeidimo prevencijos priemoniy taikymo centralizuotai perkamy

endoprotezy panaudojimo ASP] veiklos srityje.

PASIULYMALI:

1. VLK:

1.1.  Tobulinti centralizuotai apmokamy endoprotezy panaudojimo valstybinés prieZiiiros,
teisinj reguliavima:

1.1.1. Reglamentuoti ASP] veiklos valstybinés prieziiiros sri¢iy prioritety nustatymo
procediiras, nustatyti rys] tarp jvertinto ASP] veiklos rizikos lygio ir VLK valstybinés kontrolés
prioritety bei kontrolés procediiry vykdymo rizikingiausiose ASP] veiklos srityse.

1.1.2. Nustatyti, kad TLK, atlikdama valstybing ASPI veiklos priezitra, taip pat atlicka
centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo duomeny stebéseng EVIS sistemoje.

1.1.3. Nustatyti skirtingy drausminio poveikio priemoniy (jsp€jimai, bauda, raSytiniai
nurodymai, pastabos ir kitos poveikio priemonés) taikymo ASP] diferencijavimo Kriterijus
(nustatytos zalos PSDF biudzetui dydzio ribas, kaltés forma, pazeidimy SiurkStumo, sistemiskumo,
pakartotinumo ir pan. pozymius) ir atitinkamai taikomas poveikio priemones, jy ribas uz atitinkamus
pazeidimus, ir atsisakyti sutartiniy netesyby kaip drausminio poveikio ASP] priemonés.

1.1.4. Nustatyti ,,kity poveikio priemoniy®, kurias VLK gali taikyti ASP] sarasa.

8 Daugiau duomeny apie kitas analizuojamu laikotarpiu atliktas centralizuotai perkamy endoprotezy ir jy komponenty
panaudojimo pagrjstumo kontrolés procediiras nesame gave. VLK nurodé, kad paskutinj karta TLK planinj ASP] veiklos
atliekant skubias endoprotezavimo operacijas ir Siy operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy
teisétumo vertinimg atliko iki analizuojamo laikotarpio pradzios 2017 m.
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1.2.  Jtraukti j artimiausiy mety valstybinés prieziiros prioritety sgraSg sisteminius
centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy) endoprotezy panaudojimo ASP] pagristumo ir
teisétumo kontrolés veiksmus ir kasmet vertinti centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy)
endoprotezy panaudojimo ASP] veikloje rizikinguma ir kontrolés poreik].

1.3.  Atlikus patikrinimus ir nustacius teisés akty pazeidimus, imtis priemoniy uZztikrinant
tinkamg atsakingy asmeny atsakomybés jvertinimg ir Siy pazeidimy prevencija, rekomenduoti
atitinkamas priemones taikyti ASP] kaltiems asmenims.

2. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.1.  TLK nustacius ASP] gydytojy ortopedy traumatology pareigy pazeidimo faktus, imtis
priemoniy uztikrinant tinkamg atsakingy asmeny teisinés atsakomybés jvertinima, o atlyginus zalg

PSDF biudzetui, spresti klausima dél ASP] atlygintos zalos regreso i$ kalty ASP] darbuotojy.

4.4. Nepakankamas FEiliy valdymo informacinés sistemos funkcionalumas veiksmingai
endoprotezy skyrimo ir panaudojimo vidaus kontrolei, valstybinei prieZiiirai ir korupcijos prevencijai

uztikrinti

Nuo pat paciento praSymo padavimo momento visi duomenys apie pacienta, ASP], gydytoja
ir endoproteza ar kompensavima uz savo léSomis jsigyta endoproteza, su tuo susij¢ veiksmai ir jy
pasikeitimai tvarkomi EVIS®. Gydytojui ortopedui traumatologui parinkus pacientui centralizuotai
perkama endoproteza, jis EVIS uZpildo praSyma skirti endoproteza pacientui.

Susipazinus su ASP] naudojamo prasymo skirti endoproteza forma esancig EVIS,
pastebéjome, kad praSymo formoje EVIS numatyti duomeny jrasy langeliai ,,Rekomenduojamas
endoprotezas® ir ,,Rekomenduojamo endoprotezo specifikacija“, o EVIS nuostatuose nurodoma, kad

be Endoprotezavimo tvarkos apraSe nurodyty duomeny, EVIS taip pat tvarkomi ,,endoprotezo

8 Endoprotezavimo tvarkos apraSe nustatyta, kad paciento konsultacijos metu ASP] gydytojui ortopedui parinkus
pacientui centralizuotai perkama endoproteza, jis EVIS uzpildo praSyma skirti kompensuojamaji endoproteza, kuriame
turi nurodyti: ,paciento ir ASP] bei gydytojo ortopedo traumatologo, kuris atliks operacijq duomenis, nustatytos ligos
diagnozes kodg pagal TLK-10-AM, indikuotinos operacijos tipas pagal laikq (planiné ar skubi) ir pagal eiliSkumg
(pirminé ar reviziné), reikiamo sqnario endoprotezo lokalizacija (klubo, kelio, peties, alkinés, ciurnos ar riesinio
nykscio), pusé (kairysis ar desinysis), sqnario endoprotezo tipas (standartinis, specialusis ar individualus) arba sgnario
endoprotezo komponentai revizinei operacijai atlikti . PraSymas registruojamas EVIS ir VLK planinés operacijos atveju
jraSo pacientg j pasirinktos ASP] centralizuotai perkamy endoprotezy skyrimo eile, o skubios operacijos atveju —
nedelsiant skiria centralizuotai perkamg endoprotezg. Kompensuojamy endoprotezy paskirstymas ASP] vykdomas
automatiskai pagal Endoprotezavimo tvarkos apraso 26 punkte nustatyta formule, kurioje jvertinamas eiléje laukianciyjy
pacienty skaicius (EVIS duomenys), atidéjusiy ar atsisakiusiy operacijos pacienty skai¢ius (EVIS duomenys), atlikty
operacijy skai¢ius bei jstaigoje esantis endoprotezy likutis (EVIS duomenys), Atlikus endoprotezavimo operacija ir
panaudojus centralizuotai perkama endoproteza, ASP] duomenis apie apdraustiesiems, jtrauktiems | Sios jstaigos eilg,
atliktas endoprotezavimo operacijas ir panaudotus centralizuotai perkamus endoprotezus (kai implantuojami VLK
skiriami centralizuotai perkami arba apdraustojo 1éSomis jsigyti endoprotezai) jveda j EVIS. Pagal jvestus duomenis EVIS
automatiskai suformuojama ir uzpildoma Pazymos apie atlikta endoprotezavimo operacija forma.



58

apskaitos duomenys, endoprotezo risis, tipas, gamintojas ir tiekéjas”, taCiau Endoprotezavimo
tvarkos aprase néra nustatyta pareiga ASP] gydytojui ortopedui traumatologui arba kitam jgaliotam
asmeniui pildant praSyma dél endoprotezo skyrimo jrasyti duomenis apie parinkta (rekomenduojama)
endoprotezo specifikacija, taip pat néra aiskiai nustatyta tvarka, kada ASP] panaudojus centralizuotai
perkama endoproteza turi jrasyti jo riisies, tipo ir gamintojo duomenis j EVIS®®.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢, jvertinome analizuojamy ASP] pateiktus suvestinius
EVIS duomenis apie atliktas operacijas ir panaudotus centralizuotai perkamus endoprotezus ir
nustatéme, kad suvestingje endoprotezy panaudojimo ataskaitoje néra matomi duomenys apie
kiekvienos endoprotezavimo operacijos metu gydytojo ortopedo traumatologo panaudoty
centralizuotai perkama endoprotezg ir (ar) jo komponenta, tipg, modelj, gamintojg ir tieckéja, kurie
pagal EVIS nuostatus turi biiti tvarkomi®’. Atlikus ASP] ir VLK atstovy apklausa, kai kurios ASP]
ir VLK atstovy nuomonés dél tvarkomy duomeny EVIS iSsiskyré. IS pateikty atsakymy matyti, kad
ASP] atstovams néra visiskai aisku kokius duomenis ir kokia tvarka jie turi jrasyti j EVIS®. Manome,

kad valstybinei centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo pagristumo priezidirai atlikti ir

% I3 visy analizuojamy ASP], tik RVUL turi RVUL direktoriaus 2016-02-12 jsakymu Nr. V-39 patvirtintg Pacienty
prasymy skirti endoproteza, pacienty jraSymo | eiles endoprotezams gauti, endoprotezavimo operacijy bei panaudoty
centralizuotai perkamy endoprotezy ir jy priedy apskaitos EVIS vidaus tvarka, kurios 1.10.1 punkte nurodoma, kad
Lwpanaudojus endoprotezq ASP] darbuotojas EVIS nurodo operacijos tipas, panaudotas sqnario endoprotezas ir jo priedai
bei papildomi komponentai, sqnario endoprotezo tiekéjas ir sutarties su VLK data bei numeris (jei sqnario endoprotezas
jsigyjamas PSDF biudzeto lésomis) arba sqnario endoprotezo kaina (jei sqnario endoprotezas jsigyjamas paciento
lésomis) ir operacijq atlikes gydytojas “.

87 Pavyzdziui: KKL pateiktoje endoprotezavimo operacijy ir panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy EVIS
ataskaitoje i§ visy nuo 2018 m. iki 2021-06-30 KKL gydytojy ortopedy traumatology atlikty 3514 operacijy, nurodomi
tik 1634 atlikty endoprotezavimo operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy tipas, modelis ir
gamintojas i$ jy, i§ 677 atlikty reviziniy operacijy, kuriy metu buvo panaudoti endoprotezy komponentai, nurodomas tik
38 atlikty reviziniy endoprotezavimo operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy komponenty tipas
modelis ir gamintojas.

KLSM pateiktoje endoprotezavimo operacijy ir panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy EVIS ataskaitoje i$ visy
nuo 2018 m. iki 2021-06-30 KLSM gydytojy ortopedy traumatology atlikty 2239 operacijy, nurodomi 1687 atlikty
endoprotezavimo operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy tipas, modelis ir gamintojas i§ jy, i§ 225
atlikty reviziniy operacijy, kuriy metu buvo panaudoti centralizuotai perkamy endoprotezy komponentai, nurodomas tik
45 atlikty reviziniy endoprotezavimo operacijy metu panaudoty endoprotezy komponenty tipas modelis ir gamintojas.
RVUL pateiktoje endoprotezavimo operacijy ir panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy ataskaitoje i§ visy nuo
2018 m. iki 2021-06-30 KLSM gydytojy ortopedy traumatology atlikty 5830 operacijy, nurodomi 3587 atlikty
endoprotezavimo operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy tipas, modelis ir gamintojas is jy, i$ 616
atlikty reviziniy operacijy, kuriy metu buvo panaudoti endoprotezy komponentai, nurodomas tik 118 atlikty reviziniy
endoprotezavimo operacijy metu panaudoty centralizuotai perkamy endoprotezy komponenty tipas modelis ir gamintojas.
8 Pavyzdziui: KLUL atstovas paaiSkino, kad centralizuotai perkamy endoprotezo modelio negalima suvesti j EVIS, jei
jo ten néra registruoto arba jei atliekant operacijg panaudoti keliy sistemy ir pavadinimy komponentai, KLSM atstovas
nurodé¢, kad gydytojas ortopedas traumatologas jraso j EVIS sistema visus implantus pagal unikalius REF kodus. RVUL
atstovas nurodé, kad EVIS endoprotezo pavadinimas jvedamas, jei endoprotezas yra standartinés komplektacijos, t. y.
visi endoprotezo komponentai yra vieno gamintojo. Jeigu endoprotezo komplekta sudaro 2 ar daugiau gamintojy
komponentai, néra galimybés endoprotezo priskirti vienam konkreciam gamintojui, todél pavadinimas nenurodomas.
VLK atstovai paaiskino, kad visi centralizuotai perkamy endoprotezo duomenys panaudoty endoprotezy suvestinéje EVIS
nepateikiami dél to, kad vienos operacijos metu panaudojami keliy gamintojy komponentai, todél jy nesimato
pagrindinéje suvestingje, taciau ASP] teikdamos atlikty operacijy ataskaitas, kiekvienos atliktos endoprotezavimo
operacijos ataskaitoje nurodo panaudoty endoprotezy modelius ir kitus juos identifikuojancius duomenis.
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rizikoms tinkamai valdyti EVIS esamas funkcionalumas yra nepakankamas, nes ASP] atlikty
endoprotezavimo operacijy ir panaudoty endoprotezy duomeny suvestinéje nepateikiant visy
gydytojy ortopedy parinkty, VLK paskirty ir ASP] atliktose operacijose panaudoty centralizuotai
perkamy endoprotezy ar jy komponenty tipo modelio, gamintojo ir tiekéjo, néra galimybés atliekant
ar planuojant prieziiirg analizuoti centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo duomeny visumag
ir daryti pagristas i§vadas apie tam tikras korupcijos pasireiskimo tikimybe¢ didinancias tendencijas
ASP] arba tam tikrg tendencingg ar sistemingg praktika, taip pat negalima Siy duomeny panaudoti
nustatant rizikingiausius ASP] veiklos atvejus ir planuoti centralizuotai perkamy endoprotezy
panaudojimo pagristumo kontrolés priemones VLK ir ASP].

ISvada: NeiSsamus reglamentavimas, kokius duomenis, kokiame etape apie centralizuotai
perkama endoproteza, jo tipa, modelj ir gamintojg ASP] turi jrasyti j EVIS ir valstybinei ASP] veiklos
priezitirai atlikti, EVIS nepakankamai pritaikytas centralizuotai perkamy endoprotezy ASPI
naudojimo duomeny suvestinés funkcionalumas, nesudaro salygy laiku nustatyti ir tinkamai valdyti
ASP] veiklos ir korupcijos rizikos, neuztikrina tinkamo rizikos jvertinimo planuojant ir atliekant
valstybing ASP] veiklos prieziura, todél didina korupcijos pasireiSkimo tikimybe skiriant

centralizuotai perkamus endoprotezus pacientams.

PASIULYMALI:

1. VLK

1.1.1. Tobulinti endoprotezy ir endoprotezavimo operacijy duomeny jraSymo j EVIS
teisinj reguliavima:

1.1.1.1. Nustatyti reikalavimg ASP], gydytojui ortopedui traumatologui ar kitam
jgaliotam ASP] darbuotojui pildant praSymag dél centralizuotai perkamo endoprotezo skyrimo
pacientui, jraSyti i EVIS duomenis apie parinkta (rekomenduojamg) centralizuotai perkamo
endoprotezo specifikacija (endoprotezo rtsj, tipg ir gamintoja).

1.1.1.2. Nustatyti reikalavimg ASPI, gydytojui ortopedui traumatologui ar kitam
jgaliotam ASP] darbuotojui, atlikus endoprotezavimo operacijg ASP] ir panaudojus centralizuotai
perkama endoprotezg ar jo komponenta, EVIS ataskaitoje nurodyti (patikslinti praSyme nurodyta)
operacijos metu faktiSkai pacientui implantuoto centralizuotai perkamo endoprotezo ir (ar) jo
komponento riisies, tipo, gamintojo ir tiekéjo duomenis.

1.2. Didinti EVIS funkcionalumg ir uztikrinti, kad EVIS endoprotezavimo operacijy

atlikimo ir endoprotezy panaudojimo duomeny suvestinéje biity matomi kiekvienos ASP] atliktos
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operacijos metu kiekvieno panaudoto centralizuotai nupirkto endoprotezo ir (ar) jo komponenty, tipas
modelis, gamintojas ir tiekéjas.

1.3. Uztikrinti EVIS tvarkomy duomeny naudojimg atlieckant ASP] vidaus kontrolés
veiksmus, veiklos rizikos, skiriant ir panaudojant centralizuotai perkamus endoprotezus, vertinima ir
nustatant prioritetines valstybinés priezitros kryptis.

2.  VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.1. Uztikrinti, kad ASP] atlikus endoprotezavimo operacija i1 EVIS nustatyta tvarka bty
suvesti duomenys apie Kkiekvieno panaudoto centralizuotai perkamo endoprotezo ir (ar) jo

komponento, tipa, modelj, gamintojg ir tiekéja.

4.5. Medicinos priemoniy, is jy ir endoprotezy ir (ar) jy komponenty, tiekéjai ar jy atstovai
nejpareigoti rinkti saugoti ir vieSinti informacijq apie perleistas vertes juridiniams ir fiziniams

asmenims

Interesy derinimo jstatyme nuo 2015 m. kovo 1 d. nustatyta pareiga visiems ASP]
gydytojams, nepriklausomai nuo jy uzimamy pareigy deklaruoti savo privacius interesus dél jo ar jam
artimy asmeny narystés ar (ir) einamy pareigy juridiniuose asmenyse, i§skyrus naryste politinése
partijose ir profesinése sajungose dél kuriy jiems yra arba gali kilti interesy konfliktas®.

Atlikus korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad didZioji dauguma ASP] gydytojy ortopedy
traumatology, atliekanc¢iy endoprotezavimo operacijas ir ASP] padaliniy vadovy, formuojanciy
endoprotezy pasirinkimo tam tikrose ASP] praktika, yra Asociacijy, kurios yra remiamos didZiausiy
centralizuotai perkamy endoprotezy tiekéjy ir kuriy veikla finansuojama endoprotezy tiekéjy
teikiamos paramos léSomis, nariai. Asociacijos pagal jy jstatus organizuoja jvairius mokslinius
profesinius renginius, seminarus, konferencijas simpoziumus ir kitus profesinius (mokslinius)
renginius, kurie skirti §iy organizacijy gydytojams ortopedams traumatologams, kompensuoja
gydytojy stazuociy ir komandiruo€iy bei kitas $iy renginiy iSlaidas, todel §iy Asociacijy vadovai,
valdyby nariai ir tokiuose renginiuose dalyvaujantys gydytojai, gaunantys atlyginima uZ renginio
organizavimg ar praneSimus, taip pat renginiy iSlaidy kompensacijas, gauna turting naudg iS

Asociacijy rémeéjy centralizuotai perkamy endoprotezy tiekéjy. Taip pat nustatéme, kad kai kurie

8 Interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad ,Interesy konfliktas — situacija, kai deklaruojantis
asmuo, atlikdamas tarnybines pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedimq, turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimg
arba jvykdyti pavedimq, kurie susije ir su jo privaciais interesais‘. Interesy derinimo jstatymo 3 punkte apibréZta privaciy
interesy savoka: ,,Privatiis interesai — deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine
ar neturtine nauda, deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas
panasaus pobidzio interesas deklaruojanciam asmeniui atliekant tarnybines pareigas*.
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ASP] gydytojai ortopedai traumatologai tiesiogiai dalyvauja centralizuotai perkamy endoprotezy
tiekéjy organizuojamuose ir finansuojamuose profesiniuose moksliniuose tyrimuose ar profesiniuose
(moksliniuose) renginiuose ir gauna uz tai atlyginimg ar kitg turting nauda ir Siuos santykius
deklaruoja bei siekia nusisalinti nuo interesy konflikta kelianc¢iy sprendimy atliekant vieSuosius
pirkimus, tadiau ne visi gydytojai ortopedai traumatologai supranta ir vykdo §ia pareiga tinkamai®.

Ivertinus galiojantj ASP] gydytojy finansiniy rySiy su centralizuotai perkamy endoprotezy
tiekéjais ir Asociacijomis deklaravimo ir finansiniy ry$iy vieSinimo teisinj reguliavima, nustatéme,
kad Siuo metu ASP] ir jy veiklg kontroliuojancios institucijos neturi prieigos prie tokiy duomeny ir
neturi galimybés patikrinti ir jsitikinti ar visi gydytojai, privalantys deklaruoti savo privacius
interesus, deklaruoja savo finansinius santykius su Asociacijomis ir medicinos priemoniy, i$ jy ir
centralizuotai perkamy endoprotezy, kurie néra vaistiniy preparaty registruotojai ir (ar) jy atstovai,
tiek¢&jais.

Pazymétina, kad nuo 2020 m. sausio 1 d, Lietuvos Respublikos farmacijos jstatyme®?, buvo
jtvirtinta perleisty veréiy ir perleistos vertés gavéjo savokos®® ir 511 straipsnyje nustatyta pareiga
vaistiniy preparaty registruotojams ir (ar) jy atstovams sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka
rinkti, saugoti ir kasmet teikti Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai (toliau — VVKT) metine
informacijg apie perleistas vertes fiziniams ir juridiniams asmenims, jeigu jos perleistos ne kaip

suteikta parama®, VVKT jpareigota asmeny pateikta informacija apie perleistas vertes tvarkyti ir

% Detaliau Zr. i§vados 3.2 skirsnyje.

%1 Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 51 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 51% straipsniu
jstatymas Nr. XIII-2590.

%2 Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 31! dalyje nustatyta, kad ,,perleista verté — vaistinio preparato
registruotojo ar jo atstovo tiesiogiai ar netiesiogiai perleistos vertés gavéjui suteikta piniginé verté arba ja isreiskiama
natiiriné nauda*, o 2 straipsnio 312 dalyje nustatyta, kad ,perleistos vertés gavéjas — sveikatos prieziiiros ar farmacijos
specialistas, asmens sveikatos prieziiiros jstaiga, juridinis asmuo, atstovaujantis sveikatos priezitiros ar farmacijos
specialisty ar asmens sveikatos prieziiiros jstaigy interesams*.

% Informacijos apie perleisty veréiy gavéjams perleistas vertes, juridiniy asmeny duomeny bei sveikatos prieZifiros ir (ar)
farmacijos specialisty asmens duomeny teikimo Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos ir informacijos apie perleistas vertes bei sveikatos prieziiiros ir (ar) farmacijos specialisty asmens
duomeny skelbimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. birzelio 23
d. jsakymu Nr. V-1537 ,,Dél Informacijos apie perleisty verc¢iy gavéjams perleistas vertes, juridiniy asmeny duomeny bei
sveikatos priezitiros ir (ar) farmacijos specialisty asmens duomeny teikimo Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir informacijos apie perleistas vertes bei sveikatos prieziiiros ir (ar)
farmacijos specialisty asmens duomeny skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo®, kuris jsigaliojo nuo 2020-06-26,
nustatyta, kad ,,vaistinio preparato registruotojai ir (ar) jo atstovai kasmet privalo pateikti ataskaitq apie perleistas vertes
Juridiniams ir fiziniams asmenims atskirai apie kiekvieng perleisty verciy gavéjq, kurioje turi nurodyti perleistos vertés
gavéjq, verte ir tikslg:

Profesiniy (moksliniy) renginiy islaidy apmokéjimas juridiniams asmenims

Profesiniy (moksliniy) renginiy islaidy apmokéjimas, kai jos apmokamos treciajai saliai, su kuria juridinis asmuo sudaré
sutartj dél renginio valdymo (toliau — trecioji Salis),

Atlygis juridiniam asmeniui uz paslaugas, suteiktas siekiant perduoti savo Zinias ir patirtj medicinos srityje

Atlygis fiziniam asmeniui uz specialisto suteiktas paslaugas, suteiktas siekiant perduoti savo Zinias ir patirtji medicinos
srityje, jskaitant kelionés ir apgyvendinimo islaidas,
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sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka kartg per metus skelbti savo interneto svetainéje, taciau
§i prievolé néra taikoma jmonéms, gaminan¢ioms ar platinan¢ioms medicinos priemones ir medicinos
jranga, kurie néra vaistiniy preparaty registruotojai ir (ar) jy atstovai, i$ jy ir centralizuotai perkamy
endoprotezy gamintojams, tiekéjams ar jy atstovams®*,

Atlikus Asociacijy ir analizuojamy ASP] internetiniuose puslapiuose skelbiamos
informacijos apie vykusius profesinius (mokslinius) renginius gydytojams ortopedams
traumatologams analizg, nustatéme, kad Asociacijos skelbia informacijg apie tam tikru laikotarpiu jy
organizuotus profesinius (mokslinius) renginius, taciau skelbiamoje informacijoje ne visada nurodo
juose dalyvavusius gydytojus ir nenurodo §iy renginiy organizatoriy ir réeméjy®. ASP] internetiniuose
puslapiuose i§vis néra skelbiama informacija apie centralizuotai perkamy tiekéjy ar Asociacijy
organizuojamus profesinius (mokslinius) renginius, jy réméjus ir juose dalyvavusius ASP] gydytojus.

Kai kuriy analizuojamy ASP] atstovai nurod¢, kad Siuo metu kai kurios analizuojamos ASP]
tvarko tik wvaistiniy preparaty ASP] vykdyty reklaminiy renginiy duomenis pagal Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro patvirtintas vaistiniy preparaty reklamos taisykliy ir ASP]
nustatytg tvarka®, kity duomeny apie priva¢iy jmoniy ir (ar) asociacijy ar kity juridiniy asmeny,
organizuotus profesinius (mokslinius) renginius ir juose dalyvavusius gydytojus ASP] nerenka ir
netvarko, tod¢l darytina iSvada, kad ASP] vadovybé nevaldo informacijos apie jmoniy, asociacijy ar
kity organizacijy, i$ jy centralizuotai perkamy endoprotezy tiekéjy, organizuojamus ir finansuojamus

profesinius (mokslinius) renginius ir juose dalyvaujancius ir atlyginimg gaunancius ASP] gydytojus

Profesiniy (moksliniy) renginiy, kuriuose dalyvavo specialistas kvalifikacijos kélimo tikslu, registracijos mokesciy
apmokéjimas, Kelionés j profesinius (mokslinius) renginius, kuriuose dalyvavo specialistas kvalifikacijos kélimo tikslu,
ir apgyvendinimo islaidy Siy renginiy metu apmokéjimas fiziniams asmenims

Vertes, tikslingai perleistos konkretiems fiziniams asmenims per juridinj asmenj — perleistos vertés gavéjq, kai yra is
anksto zinomas tikslinis (galutinis) tokios vertés gavéjas (fizinis asmuo)

% STT analitinés antikorupcinés zvalgybos pareigiinai 2021 m. atlike tyrimg, nustaté, kad tik 1 i§ 15 endoprotezy tiekéjy
UAB ,Johnson & Johnson“ yra taip pat ir farmacijos jmoné, todél deklaruoja perleistas vertes, likusios jmonés
endoprotezy tiekéjos, néra farmacijos jmonés, todél tokios pareigos neturi ir perleisty verciy fiziniams ir juridiniams
asmenims, taip pat ir gydytojams, bei su jais artimos giminystés rysiais susijusiy asmenims, nedeklaruoja.

% LOTD internetiniame puslapyje nurodyta, kad 2018-2021 m laikotarpiu vyko vienas 2018 m. LOTD suorganizuotas
Lietuvos ortopedy traumatology draugijos suvaziavimas, kuriuose pranesimus rengé ir skait¢ ASP] gydytojai ortopedai
traumatologai tadiau nenurodo §io renginio rémeéjy. Prieiga internete: http://ltod.It/wp-
content/uploads/2018/05/1tod2018tezes.pdf SEA internetiniame puslapyje skelbiama kad 2018-2021 m. laikotarpiu vyko
9 konferencijos ir seminarai, taiau nevieSinama informacija apie $iy renginiy rémejus, juose dalyvavusius SEA narius ar
kitus gydytojus. Prieiga internete: https://Ised.It/konferencijos/

% Ne visos analizuojamos ASP] reglamentuoja medicinos priemoniy tiekéjy vykdomus reklaminius renginius savo ASP].
I§ analizuojamy ASP], tik RVUL direktoriaus 2018-04-18 jsakymu Nr. V-99 reglamentuotas vaistiniy preparaty ir
medicininés paskirties produkty reklamos renginiy organizavimas, kuriame reglamentuota visy oikio subjekty ASP]
vykdomi medicininés paskirties produkty reklaminiai renginiai ir duomeny apie Siuos renginius apskaita. RVUL
pateiktais duomenimis 2018-2020 m. vyko 16 reklaminiy renginiy, kurivose dalyvavo ASPI gydytojai ortopedai
traumatologai i§ jy 5 renginiai buvo suorganizuoti endoprotezy tiekéjy. KLUL ir UKL reglamentuoja tik vaistiniy
preparaty reklaminiy renginiy organizavimo tvarka. KKL ir KLSM informacijos apie jy jstaigoje taikoma komerciniy
reklaminiy renginiy organizavimo praktika nepateike.


http://ltod.lt/wp-content/uploads/2018/05/ltod2018tezes.pdf
http://ltod.lt/wp-content/uploads/2018/05/ltod2018tezes.pdf
https://lsed.lt/konferencijos/
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ir neturi galimybiy kontroliuoti ar ASP] dirbantys gydytojai tinkamai deklaruoja privac¢ius interesus
bei taikyti vidaus kontrolés ar kitas tikslingas korupcijos prevencijos priemones ASP].

Europos Komisija 2013 m. Europos Sgjungos valstybiy nariy sveikatos apsaugos sektoriuje
studijoje nurodé, kad vienas 1§ korupcijos rizikos veiksniy Europos Sajungoje yra valstybése narése
nustatyti tiek€jy bandymai paveikti sveikatos priezitiros specialistus ir jy artimuosius asmenis, per
jvairius mokslinius renginius, apmokant jy patirtas renginiy i$laidas, apmokant skaitomus mokslinius
praneSimus ir kt. jvairiais buidais atsilyginant uz jy dalyvavima renginiuose, siekiant kad gydytojai
skirty tam tikry tiekéjy jstaigoms tiekiamus vaistus ar medicinos priemones ir pan.®’. Kai kurios
Europos sgjungos valstybés narés: Pranciizija ir Portugalija, siekiant mazinti korupcijos apraisSkas ir
uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencija ir vidaus kontrole, jau émési grieztai reguliuoti pareiga
visiems atitinkama tikine veikla uzsiimantiems asmenims deklaruoti bet kokius bendradarbiavimo su
sveikatos prieziliros specialistais, sveikatos priezitiros paslaugas teikian¢iomis jstaigomis ir sveikatos
prieziliros specialisty jsteigtomis nevyriausybinémis organizacijomis, rySius ir reguliuoti visy
medicinoje naudojamy priemoniy komercing reklama, taip vadinamus ,,Saulés Sviesos aktus* (angl.
Sunshine act )%, Lietuvoje nuo 2020 m. taip pat pradéta reguliuoti perleisty veréiy deklaravimo
pareiga tikio subjektams, taCiau $i pareiga buvo nustatyta tik daliai vieSaisiais pirkimais medicinos
sektoriuje suinteresuoty subjekty — vaisty ir vaistiniy preparaty prekybos jmonéms ir jy atstovams.
STT nuomone, [statyme nereglamentuota pareiga finansinius rySius su ASP] gydytojais deklaruoti ir
vieSinti medicinos priemonémis ar medicinos jranga prekiaujantiems asmenims ar jy atstovams,
palieka ne tik teising spragg ir nustato selektyvy teisinj visy tikio subjekty, dalyvaujanciy vieSuosiuose
pirkimuose sveikatos sektoriuje administracinés nastos reguliavimg, tafiau ir nesudaro salygy
sistemingai taikyti korupcijos prevencijos priemones visose sveikatos sektoriaus vieSyjy pirkimy
srityse ir ASP] veikloje, gydytojams skiriant i§ PSDF biudZeto jsigytas medicinos priemones, iS$ jy ir

centralizuotai perkamus endoprotezus, pacientams.

ISvada: Nenustatyta pareiga medicinos priemoniy, i§ jy ir centralizuotai perkamy
endoprotezy, tiekéjams ar jy atstovams rinkti saugoti ir vieSinti informacija apie perleistas vertes
juridiniams ir fiziniams asmenims, neuZztikrina veiksmingos ir nuoseklios korupcijos prevencijos

organizuojant ir vykdant medicinos priemoniy, i$ jy centralizuotai perkamy endoprotezy, vieSuosius

9 Korupcijos Europos Sajungos valstybiy nariy Sveikatos apsaugos sektoriuje studija Study on Corruption in the
Healthcare Sector, European Commission — Directorate-General Home Affairs Luxembourg: Publications Office of the
European ~ Union,  2013.  Prieiga  internete: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-
new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf

% Pla¢iau Health Action International 2017 m. ataskaitoje The Sun Shines on Europe: Transparency of financial
relationships in the healthcare sector. Prieiga internete: https://haiweb.org/wp-content/uploads/2017/03/Sunshine-Act.pdf


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
https://haiweb.org/wp-content/uploads/2017/03/Sunshine-Act.pdf

64

pirkimus ir juos skiriant pacientams. ASP], neturédama informacijos apie tiekéjy perleistas vertes
ASP] sveikatos prieziiiros specialistams ir juridiniy asmeny ir asociacijy organizuotus ir
finansuojamus profesinius (mokslinius) renginius, kuriuose dalyvauja ir gauna atlyginimg ASPI
sveikatos priezitiros specialistai, negali vykdyti veiksmingos ASP] dirbanciy sveikatos prieziiiros
specialisty privaciy interesy deklaravimo vidaus kontrolés ir uZztikrinti veiksmingos korupcijos
prevencijos skiriant centralizuotai perkamas medicinos priemones, i§ jy endoprotezus, pacientams,

todél tokia situacija laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

PASIULYMALI:

1. SAM:

1.1. [Ivertinti perleisty veréiy deklaravimo pareigos nustatymo medicinos priemoniy
gamintojams, tiek¢jams ir jy atstovams teisinio reguliavimo galimybes, poreikj ir prireikus teikti
teisekiiros iniciatyva Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimui.

1.2. Rekomenduoti visoms profesiniu pagrindu veikian¢ioms medicinos darbuotojy
asociacijoms ar organizacijoms, vienijan¢ioms sveikatos prieziiiros specialistus:

1.2.1. Viesai skelbti 3 pastaryjy mety laikotarpiu jy organizuotus jvykusius ir organizuojamus
profesinius (mokslinius) renginius, nurodant jy organizatorius, réméjus ir juose dalyvavusius ASP]
sveikatos prieziiiros specialistus.

1.2.2. Teikti ASP] informacija apie ASP] sveikatos prieziiiros specialisty dalyvavima i$ Siy
organizacijy biudzeto atlyginamoje organizacijy veikloje (sudarytos darbo, autorinés, paslaugy
teikimo ir kt. sutartys) ir (ar) jy i§ organizacijy biudZeto atlyginting dalyvavimg profesiniuose
(moksliniuose) renginiuose (renginiy, projekty iSlaidy apmokéjimas arba kitoks kompensavimas),
nenurodant konkretaus atlyginimo dydzio.

2. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.1. Jvertinti galimybe¢ jpareigoti ASP] sveikatos prieziliros specialistus, kurie dalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose, skiria pacientams ar kitaip naudoja medicinos priemones, jsigytas i§ PSDF
biudzeto 1éSy, informuoti ASP] apie jy atlyginting dalyvavimg centralizuotai jsigyjamy medicinos
priemoniy tiekéjy, asociacijy ar organizacijy, vienijanc¢iy sveikatos prieziiiros specialistus,
organizuojamuose ar finansuojamuose profesiniuose (moksliniuose) renginiuose, tyrimuose ar
kituose projektuose, ir 3 metus tvarkyti duomenis apie jvykusio renginio, tyrimo ar kito projekto

pavadinima, datg, réméjus, juose dalyvavusius ASP] gydytojus.
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus teisinj reguliavimq, VLK bei analizuojamy ASP] veiklg analizuojamose veiklos
srityse ir darbo praktikg, darytina isvada, kad analizuotose srityse yra korupcijos rizika dél Siy
korupcijos rizikos veiksniy.:

1. KORUPCIJOS RIZIKA ENDOPROTEZU TECHNINIYU SPECIFIKACIU
RENGIMO IR TIEKEJU PASIULYMU VERTINIMO SRITYJE

1.1.  Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1.1. Nepakankamai iSsamus komisijy sudéties ir sudarymo teisinis reguliavimas sudaro
salygas VLK taikyti ydinga endoprotezy specifikacijas rengianciy komisijy sudarymo praktikg ir j
komisijas paskirti gydytojais ekspertais Asociacijy, kurios gauna paramg i$ endoprotezy tiekéjy,
vadovus ir valdybos narius, kurie priima sprendimus dél Asociacijy gautos paramos panaudojimo bei
Su jais pavaldumo ry$iais susijusius asmenis (motyvai nurodyti isvados 3.1 skirsnyje).

1.1.2.  Netinkama endoprotezy specifikacijy rengimo komisijy sudarymo praktika suteikia
neproporcingai didele sprendimy priémimo galia mazumai komisijy nariy: gydytojams ekspertams
Asociacijy vadovams, kurie turi tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy rySiy su endoprotezy tieké&jais
per vadovaujamas Asociacijas, didina interesy konflikty komisijose tikimybe ir kelia visuomenei
abejones dél komisijy priimty sprendimy skaidrumo ir pagrjstumo (motyvai nurodyti isvados 3.1
skirsnyje).

1.1.3.  Asociacijy pasitilymus komisijoms dél specifikacijy rengimo svarsto ir priima tie
patys juos pateike ir pasiras¢ organizacijy vadovai ir valdyby nariai, jiems pavaldis gydytojai
ekspertai arba su jais susije kiti Asociacijy deleguoti nariai gydytojai ekspertai, bidami komisijy
nariais (motyvai nurodyti isvados 3.1 skirsnyje).

1.1.4. VLK nustatytas Interesy konflikto prevencijos komisijy veiklose reglamentavimas
nepakankamai i$samus ir neuztikrina komisijos nariy nesaliSkumo ir veiksmingos komisijos nariy
privaciy interesy priezitiros ir kontrolés (motyvai nurodyti isvados 3.2 skirsnyje).

1.1.5. Kai kurie komisijy nariai nevykdé arba netinkamai vykdé jiems nustatytas pareigas
deklaruoti savo privacius interesus ir (ar) nusisalinti nuo dalyvavimo priimant sprendimus, Susijusius
su juy privaciais interesais, o VLK neuZztikrino, kad privacius interesus turintys komisijy nariai
jokiomis formomis nedalyvauty rengiant, svarstant ar priimant sprendimus komisijose arba kitaip
bandyty juos paveikti (motyvai nurodyti isvados 3.2 skirsnyje).

1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

1.2.1. Rengiant endoprotezy specifikacijas ir atliekant pirkimus nepakankamai i§samiai

atliekama tiekéjy konkurencijos ES rinkoje analizé¢ ir rinkos tyrimas. Komisijy atlieckamoje
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konkurencijos analizéje nenurodomi endoprotezy tiekéjai ir nenustatoma, kokie tiekéjai ES rinkoje
atstovauja nurodytiems endoprotezy gamintojams Lietuvos Respublikoje, gali dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose ir juos tiekti, tokia komisijy atliekama rinkos ir konkurencijos analizé neparodo tikrosios
tiekéjy, kurie gali dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose Lietuvos Respublikoje, konkurencijos (motyvai
nurodyti isvados 3.3 skirsnyje.)

1.2.2. Nepakankamai argumentuotas endoprotezy islikimo rezultaty kokybés reikalavimy
nustatymas specifikacijose ir tkio subjekty pastaby, sitlymy ir pretenzijy dél specifikacijos
reikalavimy pagrijstumo vertinimas, nesudaro sglygy didinti konkurencija endoprotezy vieSuosiuose
pirkimuose ir sukuria palankig aplinka daugelyje komisijy parengty specifikacijy dalyse dalyvauti ir
laiméti vienam tiekéjui (motyvai nurodyti isvados 3.3 skirsnyje).

1.3.  Kitos pastabos:

1.3.1. Komisijy sprendimy dokumentavimo ir protokolavimo reikalavimai nepakankamai
iSsamiis, todél praktikoje komisijos kai kuriais atvejais nepakankamai aiSkiai ir i$samiai komisijy
protokoluose atskleidzia savo sprendimy motyvus ir nurodo nariy dalyvavima sprendimuose.
(motyvai nurodyti isvados 3.4 skirsnyje).

1.3.2. Komisijos nagrinéjant tiekéjy pastabas, sitlymus ir pretenzijas dél per mazos
konkurencijos endoprotezy vieSuosiuose pirkimuose, sprendimai neatsizvelgti i tiekejy sitlymus ir
pretenzijas nei$samiai ir $abloniskai motyvuojami (motyvai nurodyti isvados 3.4 skirsnyje).

2. KORUPCIJOS RIZIKA JSIGYTYU ENDOPROTEZYU PASKIRSTYMO IR
PANAUDOJIMO ASP] TEIKIANT ENDOPROTEZAVIMO PASLAUGAS SRITYJE

2.1.  Kritinés antikorupcinés pastabos:

2.1.1. Endoprotezavimo paslaugy teikimo tvarkoje nepakankamai aiSkiai apibrézti
kriterijai, pagristi galimos paciento anatominés, klinikinés situacijos, kurias gydytojui ortopedui
traumatologui nustacius, turéty biiti parenkamas tam tikro modelio uz PSDF biudzeto 1¢Sas
centralizuotai perkamas pirminis (standartinis) endoprotezas (motyvai nurodyti isvados 4.2 skirsnyje).

2.1.2. Tendencija daugiausiai kompensuojamy endoprotezy skirian¢iose ASP] skirti tam
tikro, bet skirtingose ASP] besiskiriancio, klubo ar kelio centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy modelius, kuriuos tiekia su ASP] padaliniy vadovais ir dirbanciais
gydytojais tiesioginiy ar netiesioginiy finansiniy ry$iy turintis tiekéjas, nurodo tam tikry tiekéjy
galimo protegavimo didziosiose ASP] rizikg (motyvai nurodyti isvados 4.2 skirsnyje).

2.1.3. Tam tikro tiekéjo, tiekiancio tam tikro gamintojo ir modelio endoproteza ASPI,
protegavimo rizikg didina gydytojy, atliekan¢iy endoprotezavimo operacijas bei skirianciy

pacientams centralizuotai perkamus pirminius (standartinius) endoprotezus, neviesinamy sasajy bei
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tiesioginiy ir netiesioginiy finansiniy rysiy su endoprotezy tiekéjais nepakankama vidaus kontrolé.
(motyvai nurodyti isvados 4.2 skirsnyje).

2.2.  Kitos antikorupcinés pastabos:

2.2.1. ASP] veiklos valstybinés priezitros, kurig vykdo VLK ir TLK, procediry Siai
korupcijos rizikos analizei aktualus teisinis reguliavimas nepakankamai iSsamus ir turi trikumy:
nenumatyta duomeny stebésena EVIS, nenustatytas rySys tarp Kiekvienais metais nustatomo ASPI
veiklos rizikos lygio ir VLK valstybinés kontrolés prioritety bei kontrolés procediiry vykdymo
rizikingiausiose ASP] veiklos srityse, néra nustatyti skirtingy drausminio poveikio priemoniy
(ispéjimai, bauda, rasSytiniai nurodymai, pastabos ir kitos priemonés) ASP] taikymo Kkriterijai
(nustatytos zalos PSDF biudzetui dydzio ribos, kaltés forma, pazeidimy SiurkStumas, sistemiskumas,
pakartotinumas ir pan.), taip pat nenustatytas, nustacius pazeidimus taikytinas baudos dydis ir jos
ribos, neiSsamiai apibréztos ,.kitos poveikio priemonés*, kurias VLK gali taikyti ASP]; sutartinés
netesybos nurodomos kaip poveikio ASP] priemoné, nors yra civiliniy santykiy dalis ir sutartiniy
isipareigojimy nevykdymo teisinés pasekmés (motyvai nurodyti isvados 4.3 skirsnyje).

2.2.2. Praktikoje atliekama wvalstybiné centralizuotai perkamy endoprotezy prieziiira,
neuztikrina ASP] taikomy rizikingiausiy endoprotezy skyrimo ASP] atvejy nustatymo.
Antikorupciniu poZitiriu nepalyginamai svarbesné yra centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy)
endoprotezy panaudojimo valstybiné prieZziiira, tac¢iau centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy)
klubo ir keliy endoprotezy panaudojimo ASP] pagristumo ir teisétumo sisteminé priezitira jau daug
mety neatliekama ir netraukiama j prioritetiniy VLK atliekamos valstybinés prieziiiros krypciy sarasa
(motyvai nurodyti isvados 4.3 skirsnyje).

2.2.3. TLK atliekama ganétinai formali valstybiné priezitra, neatliekamas centralizuotai
perkamy endoprotezy paskyrimo pacientams teisétumo ir Zalos PSDF biudzZetui vertinimas, tikslingy
antikorupciniy ar teisés pazeidimo prevencijos priemoniy nepakankamas iSnaudojimas VLK ir ASP],
neuztikrina veiksmingos valstybinés priezitiros, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir
tikslingy antikorupciniy ar teisés pazeidimo prevencijos priemoniy taikymo centralizuotai perkamy
endoprotezy panaudojimo ASP] veiklos srityje (motyvai nurodyti isvados 4.3 skirsnyje).

2.2.4. Nenustatyta perleisty verCiy deklaravimo pareiga medicinos priemoniy, i§ jy ir
centralizuotai perkamy endoprotezy, tiek€jams ar jy atstovams rinkti saugoti ir vieSinti informacija
apie perleistas vertes juridiniams ir fiziniams asmenims, neuztikrina veiksmingos ir nuoseklios
korupcijos prevencijos organizuojant ir vykdant medicinos priemoniy, i§ jy centralizuotai perkamy
endoprotezy, vieSuosius pirkimus ir juos skiriant pacientams (motyvai nurodyti isvados 4.5 skirsnyje).

2.2.5. ASP], neturédama informacijos apie tiekéjy perleistas vertes ASP] sveikatos

prieziliros specialistams ir juridiniy asmeny ir asociacijy organizuotus ir finansuojamus profesinius
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(mokslinius) renginius, kuriuose dalyvauja ir gauna atlyginimg ASP] sveikatos priezitiros specialistai,
negali vykdyti veiksmingos ASP] dirbanciy sveikatos priezitiros specialisty privaciy interesy
deklaravimo vidaus kontrolés ir uztikrinti veiksmingos korupcijos prevencijos skiriant centralizuotai
perkamas medicinos priemones, i§ jy endoprotezus, pacientams (motyvai nurodyti isvados 4.5
skirsnyje).

2.3.  Kitos pastabos:

2.3.1. SAM taikoma teisékiiros praktika, sudarant darbo grupes dél centralizuotai perkamy
endoprotezy paskirstymo teisinio reguliavimo, turincio jtakos visy ASP] teikiamy endoprotezavimo
paslaugy koncentracijai ir jvairiy kity grupiy (mazesniy ASP] gydytojai, tam tikros savivaldybés
gyventojai, pacienty organizacijos ir pan.) teiséms ir interesams, dauguma jos nariy paskiriant
didziyjy ASP] darbuotojus, kurie buvo vienas kitam pavaldiis ASP], Asociacijy vadovai arba
Asociacijy valdyby nariai, galimai neuztikrino proporcingo kity suinteresuoty sprendimy grupiy
atstovavimo, nuomoniy jvairoveés ir platesnés diskusijos visuomengje (motyvai nurodyti isvados 4.1
skirsnyje).

2.3.2. Endoprotezavimo tvarkos aprase nenustatyta aiski pareiga ASP] gydytojui ortopedui
traumatologui pildant praSyma dél endoprotezo skyrimo jrasyti duomenis apie parinkta
(rekomenduojamg) endoprotezo specifikacijg, taip pat néra aiSkiai nustatytas reikalavimas, kada
ASP], panaudojus centralizuotai perkamg endoproteza, turi jrasyti jo rusSies, tipo ir gamintojo
duomenis j EVIS (motyvai nurodyti isvados 4.4 skirsnyje).

2.3.3.EVIS nepakankamai pritaikytas centralizuotai perkamy endoprotezy ASP] naudojimo
duomeny suvestinés funkcionalumas vidaus kontrolei ir ASP] valstybinei priezitrai atlikti. EVIS
duomeny suvestinéje matomi ne visi ASP] suvesti duomenys apie kiekvienos endoprotezavimo
operacijos metu gydytojo ortopedo traumatologo panaudotg centralizuotai perkamg endoprotezg ir
(ar) jo komponenta, tipa, modelj, gamintojg ir tiekéja, kurie pagal EVIS nuostatus turi biiti tvarkomi

(motyvai nurodyti isvados 4.4 skirsnyje).
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6. PASIULYMAI

Siekdami mazinti korupcijos rizikg analizuojamose Probacijos tarnybos veiklos srityse:

1. KORUPCHNOS RIZIKA ENDOPROTEZU TECHNINIYU SPECIFIKACIJU
RENGIMO IR TIEKEJU PASIULYMU VERTINIMO SRITYJE:

AtsiZvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

1.1. Tobulinti endoprotezy specifikacijy rengimo komisijy sudéties ir sudarymo teisinj
reguliavimg (iSvados 5 skyriaus 1.1.1 p. nurodyta pastaba):

1.1.1. Nustatyti komisijos sudarymo biitiny salygy (visuotinai neZinomi techniniai
duomenys, pasikeité specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo pirkimo, specifikacijai
parengti biitinos specialiy Zinios ir pan.) ir Komisijos sudarymo iniciatyvos teisés
igyvendinimo, pagrindimo ir dokumentavimo reikalavimus.

1.1.2. Nustatyti minimalius specialiuosius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus
komisijos nariams gydytojams ekspertams, nepriklausomai nuo juos delegavusiy ASP],
institucijy, jstaigy, asociacijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy.

1.1.3. Nustatyti ASP], Asociacijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy deleguoty atstovy
gydytojy eksperty tiksly skai¢iy, uztikrinti, kad daugiau nei 2/3 komisijos nariy sudaryty
gydytojai ekspertai.

1.1.4. Atsisakyti komisijos nariy rotacijos iSimties ir nustatyti privalomg reikalavima:
sudarant nauja komisija rotuoti 2/3 ankstesniy komisijos nariy gydytojy eksperty,
nepriklausomai nuo juos delegavusios jstaigos ar organizacijos.

1.2. Sudarant naujas komisijas, jy sudarymo sprendime arba kitame dokumente motyvuoti
jos sudet], pagristi biitinas komisijai sudaryti salygas (visuotinai neZinomi techniniai
duomenys, pasikeité specifikacijos nuo paskutiniojo jvykusio viesojo pirkimo, specifikacijai
parengti biitinos specialiy zinios ir pan.), nurodyti komisijos sudarymo iniciatoriy ir
pripazinti netekusiais galios ankstesniy komisijy jgaliojimus (iSvados 5 skyriaus 1.1.1 p.
nurodyta pastaba).

1.3. Svarstyti galimybe j komisijas deleguotiems gydytojams ekspertams nustatyti
vienodo apmokéjimo uz darbg komisijoje sistema, siekiant uZtikrinti ankstesniy komisijos
nariy gydytojy eksperty rotacijos galimybe ir paskatinti kitus gydytojus ortopedus
traumatologus, atitinkanc¢ius minimalius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus, biiti
ekspertais komisijose (iSvados 5 skyriaus 1.1.2 p. nurodyta pastaba).

1.4.  Siekiant uztikrinti komisijos priimty sprendimy skaidrumg ir nesaliskuma, neskirti

komisijy nariais gydytojais ekspertais nevyriausybiniy organizacijy, kuriems paramg teikia
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medicinos priemoniy tiekéjai, vadovy ir valdymo organy nariy, taip pat tarpusavio
pavaldumo rysiais ASP] susijusiy gydytojy eksperty (iSvados 5 skyriaus 1.1.2. p.ir 1.1.3 p.
nurodytos pastabos).

1.5. Tobulinti VLK interesy konflikto prevencijos komisijy veikloje, komisijos nariy
nesaliskumo uztikrinimo ir interesy deklaravimo teisinj reguliavima (iSvados 5 skyriaus
1.1.4 p. nurodyta pastaba):

1.5.1. Nustatyti komisijos nario nusiSalinimo pareiSkimo tvarka, atsizvelgiant |
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) nustatytus reikalavimus, ir
suteikti aiSkius ir nedviprasmiskus jgaliojimus komisijos pirmininkui, nustacius galimg
komisijos nario interesy konfliktg, nusalinti narj nuo komisijos sprendimy visose sprendimy
priémimo komisijose stadijose (rengiant, svarstant ir priimant sprendimus) dél asmeny su
kuriais narys galimai turi interesy, arba jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sio
asmens dalyvavimas sukelty ar galéty sukelti interesy konflikta, taip pat apibrézti situacijas,
atsizvelgiant | VTEK nustatytus kriterijus ir VLK organizuojamy pirkimy ypatumus, kada
komisijos pirmininkas gali nenusalinti komisijos nario, ir gali leisti komisijos nariui
dalyvauti rengiant, svarstant ir (ar) priimant sprendimus komisijose, nustatyti komisijos
nario interesy vertinimo, duomeny patikrinimo ir kontrolés tvarka ir procediras, sprendimo
nusalinti narj nuo komisijos sprendimy ar nepriimti jo nusiSalinimo priémimo forma,
dokumentavimo ir motyvavimo reikalavimus.

1.5.2. Papildyti komisijos nario interesy deklaravimo reikalavimus: nustatyti pareigg
komisijos nariui jo privaéiy interesy deklaracijoje nurodyti savo ir su juo santuokos, artimos
giminystés ar svainystés rysiais susijusio asmens finansinius santykius su asociacija ar kita
organizacija, kurios narys jis ar su juo susijes asmuo yra, jei §i organizacija per pastaruosius
3 metus sumokéjo uz nario ar su juo santuokos, artimos giminystés ar svainystés rysiais
susijusio asmens dalyvavima konferencijoje, kongrese, pasitarime, simpoziume ar kt.,
sumokejo honorarg uz praneSima, raStg, konsultacijas, studijas, dalyvavimag asociacijos
organizuojamuose klinikiniuose tyrimuose, gautas dovanas, kuriy verté virSija 1 MGL, ir kt.
1.5.3. Papildyti komisijos nario pareiga deklaruoti per pastaruosius 3 metus jo ir su juo
santuokos, artimos giminystés ar svainystés rySiais susijusio asmens darbo santykius su
vaisty, medicinos priemoniy tiekéju ir (ar) gamintoju, asociacija ar kita organizacija, kurioje
Jis ar su juo susijes asmuo yra vadovu, valdymo organo nariu ar nariu.

1.6. Taikyti papildomas tikslines vidaus kontrolés priemones, siekiant uztikrinti tinkama
komisijy nariy privaciy interesy vertinimg, sprendimy dél komisijos nario nusisalinimo ar
nusalinimo priémima, komisijos sudéties nesaliSkumg ir skaidruma (iSvados 5 skyriaus 1.1.5

p. hurodyta pastaba).
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VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

1.7. T komisijas deleguoti ASP] gydytojus ekspertus, atitinkanc¢ius VLK nustatytus
minimalius kvalifikacijos ir patirties reikalavimus, deleguojant kelis ASP] atstovus, skirti
nesusijusius tarpusavio pavaldumo rysiais gydytojus ekspertus (iSvados 5 skyriaus 1.1.2 p.
nurodyta pastaba).

AtsiZvelgiant § kitas antikorupcines pastabas:

VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

1.1. Vykdant naujus endoprotezy vieSuosius pirkimus:

1.1.1. Uztikrinti, kad rengiant (keiCiant) pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy
komponenty specifikacijas biity atlickama i$sami konkurencijos analizé, rinkos tyrimas ir
(ar) konsultacija pagal kiekvieng parengta pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy
komponenty specifikacijos dalj, jvertinant ne tik endoprotezy ir (ar) jy komponenty
gamintojy, bet ir jy tiekéjy (gamintojy atstovy) ES rinkoje, galinCiy tiekti atitinkamy
gamintojy pagaminamus endoprotezus ir (ar) jy komponentus Lietuvos Respublikoje,
konkurencija, siekiant kad kiekvienos parengtos specifikacijos dalies reikalavimus atitikty
kuo daugiau tiekéjy (ne maziau kaip 2 tiekéjai), o nustacius 2 ir maziau tiekéjy, komisija
nurodyty ir motyvuoty Zemos konkurencijos atitinkamoje specifikacijy dalyje priezastis
(iSvados 5 skyriaus 1.2.1 p. nurodyta pastaba).

1.1.2. Organizuoti visy pirminiy (standartiniy) endoprotezy ir (ar) jy komponenty
specifikacijy perzitiréjimg, siekiant papildomai jvertinti endoprotezy islikimo kokybés
reikalavimy alternatyvy S$iose specifikacijose pagristumg ir proporcinguma siekiamam
tikslui bei jvertinti galimybes papildyti endoprotezy iSlikimo kokybés vertinimo
alternatyvas, nustatant galimybe endoprotezy vieSojo pirkimo dalyviui pateikti lygiavercius
endoprotezy patikimumo skaic¢iavimo ar kitokio endoprotezy iSlikimo biidy ir (ar) priemoniy
pagrindimo ir (ar) skai¢iavimo rezultatus (i§vados 5 skyriaus 1.2.2 p. nurodyta pastaba).
AtsiZvelgiant j kitas pastabas:

VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

1.1. Tobulinti komisijy sprendimo protokolavimo bei dokumentavimo reikalavimus ir

nustatyti, kad (iSvados 5 skyriaus 1.3.1 p. nurodyta pastaba):

1.1.1. Komisijos posédzio protokole biity nurodomas sitilymo teikéjas, siilymo esmé,
kiekvieno komisijos nario teiktos pastabos, argumentai, kita komisijos nario valios
iSreiSkimo informacija rengiant sprendimus, svarstant klausimg, balsavimo priimant
sprendimg deél kiekvieno klausimo rezultatai, nusiSalinimo informacija ir buty daromas

komisijos posédzio garso jrasas.
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1.1.2. Prie komisijos posédzio protokolo pridedamas komisijos posédyje parengtas

specifikacijos projektas, dokumentai ir kita informacija, susijusi su kiekvienu svarstomu

klausimu ir priimtais sprendimais (tiekéjy pateikti sitilymai, pastabos, pretenzijos,

apklausos, rinkos tyrimo, konsultacijy, kiti konkurencijos analizés dokumentai ir pan.).

1.2. Uztikrinti, kad komisijose nagrin¢jant tiekéjy pastabas, sitilymus ir pretenzijas komisijy

sprendimai protokoluose bty i§samiai motyvuoti, juose atskleidziamas kiekvieno komisijos

nario dalyvavimas visuose sprendimy rengimo, svarstymo ir priémimo etapuose, ypac

komisijose priimant sprendimus dél specifikacijy galimo taikymo vienam tiekéjui ar

konkurencijos ribojimo (iSvados 5 skyriaus 1.3.2 p. nurodyta pastaba).

2. KORUPCIIOS RIZIKA JSIGYTY ENDOPROTEZU PASKIRSTYMO IR
PANAUDOJIMO ASP] TEIKIANT ENDOPROTEZAVIMO PASLAUGAS SRITYJE:

AtsiZvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIAL:

2.1. Sanariy endoprotezavimo tvarkos apraSe nustatyti reikalavimg Gydytojui ortopedui
traumatologui,  atlieckan¢iam  endoprotezavimo  operacija,  skiriant  planinéms
endoprotezavimo operacijoms konkretaus modelio centralizuotai perkamus endoprotezus,
be paciento patologijos ir amziaus, atsizvelgti i VLK nustatytus paciento klinikinés ar
anatominés situacijos ar Kitus centralizuotai perkamo pirminio (standartinio) endoprotezo
panaudojimo kriterijus, kuriais remiantis biity parenkamas centralizuotai perkamas
atitinkamos specifikacijos pirminis (standartinis) endoprotezas. (iSvados 5 skyriaus 2.1.1 p.
nurodyta pastaba).

VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

2.2. Atliekant naujus pirminiy (standartiniy) endoprotezy vieSuosius pirkimus pries atliekant
rinkos tyrimg ir konkurencijos analiz¢ apibréZti ir apraSyti kiekvienai pirminiy (standartiniy)
centralizuotai perkamy endoprotezy specifikacijos daliai paciento individualios klinikinés ar
anatominés situacijos ar kitus centralizuotai perkamo pirminio (standartinio) endoprotezo
panaudojimo kriterijus, kuriai spresti ASP] bus skiriamas atitinkamos specifikacijos
centralizuotai perkamas pirminis (standartinis) endoprotezas (iSvados 5 skyriaus 2.1.1 ir
2.1.2 p. nurodytos pastabos).

2.3. Pasibaigus kiekvienam centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy) endoprotezy
vieSajam pirkimui, patvirtinti privalomus paciento klinikinés ar anatominés situacijos, kuriai
spresti VLK jsigijo atitinkamos specifikacijos centralizuotai perkamus pirminius
(standartinius) endoprotezus, endoprotezy paskyrimo pacientui ASP] (panaudojimo)
kriterijus, siekiant formuoti vienoda centralizuotai perkamy endoprotezy skyrimo
pacientams praktika visose ASP] (i§vados 5 skyriaus 2.1.1 ir 2.1.2 p. nurodytos pastabos).
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VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.4. Uztikrinti, kad ASP] gydytojai ortopedai traumatologai pacientams, atsizvelgdami j
apdraustojo ligos patologija, jo amziy ir VLK nustatytus centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy panaudojimo kriterijus (VLK patvirtinus Siuos kriterijus), skirty
pacientui tinkamiausig atitinkamos specifikacijos endoproteza, 0 skirdami centralizuotai
perkamg endoprotezg, neatitinkantj nustatyty kriterijy, motyvuoty kitokio centralizuotai
perkamo endoprotezo paskyrima (iSvados 5 skyriaus 2.1.2 p. nurodyta pastaba).

2.5. Priminti ASP] sveikatos prieziliros specialistams, kurie skiria pacientams ar Kitaip
naudoja medicinos priemones, jsigytas i§ PSDF biudzeto, pareiga deklaruoti savo privacius
interesus, jskaitant dalyvavimg asociacijose ar organizacijose, vienijanciose sveikatos
prieziiiros specialistus, veikloje, jei jie ar jiems artimi asmenys yra $iy organizacijy nariai,
eina bet kokias pareigas Siose organizacijose arba yra sudarg sandorius (sudarytos autorinés,
paslaugy teikimo, renginiy islaidy atlyginimo (kompensavimo) ir kt. sutartys) su Siomis
organizacijomis, jskaitant individualios veiklos sandorius, kuriy verté didesné negu 3 000
eury (iSvados 5 skyriaus 2.1.2 ir 2.1.3 p. nurodytos pastabos).

2.6. Periodiskai tikrinti gydytojy privaciy interesy deklaravimo pareigos vykdyma, nustacius
pazeidimus ir trikumus, imtis priemoniy juos Salinti ir kity korupcijos prevencijos priemoniy
(iSvados 5 skyriaus 2.1.3 p. nurodyta pastaba).

AtsiZvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIAL:

2.1. Ivertinti perleisty veréiy deklaravimo pareigos nustatymo medicinos priemoniy
gamintojams, tiekéjams ir jy atstovams teisinio reguliavimo galimybes, poreik] ir prireikus
teikti teisekiiros iniciatyva Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimui (iSvados 5 skyriaus
2.2.4 p. nurodyta pastaba).

2.2. Rekomenduoti visoms profesiniu pagrindu veikian¢ioms medicinos darbuotojy
asociacijoms ar organizacijoms, vienijan¢ioms sveikatos prieziiiros specialistus (iSvados 5
skyriaus 2.2.5 p. nurodyta pastaba):

2.2.1. Viesai skelbti 3 pastaryjy mety laikotarpiu jy organizuotus jvykusius ir
organizuojamus profesinius (mokslinius) renginius, nurodant jy organizatorius, rémejus ir
juose dalyvavusius ASP] sveikatos priezitiros specialistus.

2.2.2. Teikti ASP] informacija apie ASP] sveikatos priezitiros specialisty dalyvavimg i$
Siy organizacijy biudzeto atlyginamoje organizacijy veikloje (sudarytos darbo, autorinés,
paslaugy teikimo ir kt. sutartys) ir (ar) jy i§ organizacijy biudzeto atlyginting dalyvavima
profesiniuose (moksliniuose) renginiuose (renginiy, projekty iSlaidy apmokéjimas arba

kitoks kompensavimas), nenurodant konkretaus atlyginimo dydzio.
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VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

2.3. Tobulinti centralizuotai apmokamy endoprotezy panaudojimo valstybinés
priezitros teisinj reguliavima (iSvados 5 skyriaus 2.2.1 p. nurodyta pastaba):

2.3.1. Reglamentuoti ASP] veiklos valstybinés prieziiiros sriCiy prioritety nustatymo
procediiras, nustatyti rysj tarp jvertinto ASP] veiklos rizikos lygio ir VLK valstybinés
kontrolés prioritety bei kontrolés procediiry vykdymo rizikingiausiose ASP] veiklos srityse.
2.3.2. Nustatyti, kad TLK, atlikdama valstybing ASP] veiklos priezilira, taip pat atlieka
centralizuotai perkamy endoprotezy panaudojimo duomeny stebéseng EVIS sistemoje.
2.3.3.  Nustatyti skirtingy drausminio poveikio priemoniy (jsp€jimai, bauda, raSytiniai
nurodymai, pastabos ir kitos poveikio priemonés) taikymo ASP] diferencijavimo kriterijus
(nustatytos zalos PSDF biudzZetui dydzio ribas, kaltés forma, pazeidimy SiurkStumo,
sistemiS$kumo, pakartotinumo ir pan. pozymius) ir atitinkamai taikomas poveikio priemones,
Jjy ribas uz atitinkamus pazeidimus ir atsisakyti sutartiniy netesyby kaip drausminio poveikio
ASP] priemonés.

2.3.4. Nustatyti ,kity poveikio priemoniy“, kurias VLK gali taikyti, ASP] sarasa.

24. Itraukti j artimiausiy mety valstybinés prieziliros prioritety sarasg sisteminius
centralizuotai perkamy pirminiy (standartiniy) endoprotezy panaudojimo ASP] pagristumo
ir teisétumo kontrolés veiksmus ir kasmet vertinti centralizuotai perkamy pirminiy
(standartiniy) endoprotezy panaudojimo ASP] veikloje rizikingumg ir kontrolés poreikj
(iSvados 5 skyriaus 2.2.2 p. nurodyta pastaba).

2.5. Atlikus patikrinimus ir nustacius teisés akty pazeidimus, imtis priemoniy
uztikrinant tinkama atsakingy asmeny atsakomybeés jvertinimg ir $iy paZeidimy prevencija,
ASP] rekomenduoti atitinkamas priemones taikyti kaltiems asmenims (iSvados 5 skyriaus
2.2.3 p. nurodyta pastaba).

VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

2.8. TLK nustacius ASP] gydytojy ortopedy traumatology pareigy pazeidimo faktus, imtis
priemoniy uZztikrinant tinkamg atsakingy asmeny teisinés atsakomybés jvertinimg ir
tobulinant teisés paZeidimy ir korupcijos prevencijos priemones ASP], o atlyginus Zala
PSDF biudzetui, spresti klausima dél ASP] atlygintos zalos regreso i$ kalty ASP] darbuotojy
(isvados 5 skyriaus 2.2.3 p. nurodyta pastaba).

2.9. Ivertinti galimybe jpareigoti ASP] sveikatos prieziliros specialistus, kurie dalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose, skiria pacientams ar kitaip naudoja medicinos priemones, jsigytas
i§ PSDF biudZeto 1é8y, informuoti ASP] apie jy atlyginting dalyvavima centralizuotai
jsigyjamy medicinos priemoniy tiekéjy, asociacijy ar organizacijy, vienijanciy sveikatos

priezitiros specialistus, organizuojamuose ar finansuojamuose profesiniuose (moksliniuose)
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renginiuose, tyrimuose ar kituose projektuose, ir 3 metus tvarkyti duomenis apie jvykusio
renginio, tyrimo ar kito projekto pavadinimg, data, réméjus, juose dalyvavusius ASPI
gydytojus (iSvados 5 skyriaus 2.2.5 p nurodyta pastaba).

AtsiZvelgiant | kitas pastabas:

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIAL:

2.1. Sudarant darbo grupes dél teisinio reguliavimo, ypac¢ dél reikalavimy, kuriais nustatomi

kriterijai, lemiantys kai kuriy ASP] pranaSuma skirstant centralizuotai perkamas medicinos
priemones, 1§ jy ir endoprotezus, perzitiros ar keitimo, uztikrinti visy suinteresuoty
visuomenés grupiy atstovy proporcingg atstovavimg, nuomoniy jvairove ir inicijuoti
platesng interesy grupiy diskusija visuomenéje, o skiriant narius j teisékiiros darbo grupes,
uztikrinti, kad darbo grupés nariai buity kompetentingi, neSaliski ir nebiity tarpusavyje susije
(isvados 5 skyriaus 2.3.1 p. nurodyta pastaba).

VALSTYBINEMS LIGONIU KASOMS:

2.1. Tobulinti endoprotezy ir endoprotezavimo operacijy duomeny jraSymo j EVIS teisinj
reguliavimg (iSvados 5 skyriaus 2.3.2 p. nurodyta pastaba):

2.1.1. Nustatyti reikalavima ASP], gydytojui ortopedui traumatologui ar kitam jgaliotam
ASP] darbuotojui, pildant praSyma dél centralizuotai perkamo endoprotezo skyrimo
pacientui, jrasyti } EVIS duomenis apie parinktg (rekomenduojama) centralizuotai perkamo
endoprotezo specifikacija (endoprotezo rusj, tipg ir gamintoja).

2.1.2. Nustatyti reikalavimg ASP], gydytojui ortopedui traumatologui ar kitam jgaliotam
ASP] darbuotojui, atlikus endoprotezavimo operacija ASP] ir panaudojus centralizuotai
perkamg endoproteza ar jo komponenta, EVIS ataskaitoje nurodyti (patikslinti praSyme
nurodyta) operacijos metu faktiskai pacientui implantuoto centralizuotai perkamo
endoprotezo ir (ar) jo komponento riisies, tipo, gamintojo ir tiekéjo duomenis.

2.2. Didinti EVIS funkcionalumg ir uZtikrinti, kad EVIS endoprotezavimo operacijy
atlikimo ir endoprotezy panaudojimo duomeny suvestinéje biity matomi kiekvienos ASP]
atliktos operacijos metu kiekvieno panaudoto centralizuotai nupirkto endoprotezo ir (ar) jo
komponento tipas, modelis, gamintojas ir tickéjas (iSvados 5 skyriaus 2.3.3 p. nurodyta
pastaba).

2.3. Uztikrinti EVIS tvarkomy duomeny naudojima atlieckant ASP] vidaus kontrolés
veiksmus, veiklos rizikos, skiriant ir panaudojant centralizuotai perkamus endoprotezus,
vertinima ir nustatant prioritetines valstybinés priezitiros kryptis (iSvados 5 skyriaus 2.3.3 p.
nurodyta pastaba).

VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:
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2.4. Uztikrinti, kad ASP] atlikus endoprotezavimo operacijg j EVIS nustatyta tvarka biity
suvesti duomenys apie kiekvieno panaudoto centralizuotai perkamo endoprotezo ir (ar) jo

komponento tipg, modelj, gamintojg ir tiekéjg (iSvados 5 skyriaus 2.3.3 p. nurodyta pastaba).

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Almantas Gudonis, tel. +370 691 97132, el. p. almantas.gudonis@stt.lt

Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus vir§ininkas,
tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt
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7. PRIEDAI

ISvados dél korupcijos rizikos
analizés 1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE, ANALIZUOTU TEISES AKTU
IR KITOS INFORMACIJOS BEI DOKUMENTU SARASAS

I. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI®

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos sveikatos jstatymas.

© o~ w DD E

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.

7. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. KS-
339 ,,Dél Perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy,
asmeny, perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus
pirkimus, pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy iniciatoriy nusisalinimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.

8.  Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. KS—
270 ,,Dél Privacius interesus deklaruojanc¢io asmens pareikSto nusiSalinimo nepriémimo kriterijy
patvirtinimo*.

9.  Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. KS-
340 ,,D¢l Pirkimuose kylan¢iy interesy konflikty nustatymo gairiy patvirtinimo*.

10. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugpjicio 30 d. jsakymas
Nr. V-810 ,,D¢l Sanariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy endoprotezams jsigyti kompensavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*.

11. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. geguzés 30 d. jsakymas
Nr. V-626 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugpjicio 30 d. jsakymo
Nr. V-810 ,,D¢l Sanariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy endoprotezams isigyti kompensavimo

tvarkos apraSo patvirtinimo* perziiiréjimo ir pakeitimo projektui parengti sudarymo*.

% Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Sveikatos apsaugos ministro jsakymai
VLK direktoriaus ir ASP] vadovy jsakymai, VTEK sprendimai
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12. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. rugpjucio 28 d. jsakymas
Nr. V-910 ,,Dél Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy saraso
patvirtinimo*.

13. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr.
V-1537,,D¢l Informacijos apie perleisty verciy gavéjams perleistas vertes, juridiniy asmeny duomeny
bei sveikatos prieziiiros ir (ar) farmacijos specialisty asmens duomeny teikimo Valstybinei vaisty
kontrolés tarnybai prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir informacijos apie
perleistas vertes bei sveikatos priezitros ir (ar) farmacijos specialisty asmens duomeny skelbimo
tvarkos apraso patvirtinimo*

14. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2011 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 1K-237 ,, D¢l Centralizuotai apmokamy vaistiniy
preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy specifikacijy renginio bei $iy preparaty ir priemoniy
tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

15. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2016 m. vasario 11 d. jsakymas Nr. 1K-45 , D¢l sgnariy endoprotezy ir papildomy
priemoniy techninés specifikacijos rengimo, tikslinimo ir Siy endoprotezy bei priemoniy pirkimo
konkursams pateikty pasitilymy vertinimo komisijos sudarymo®.

16. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2018 m. balandzio 24 d. jsakymas Nr. 1K-114 ,, D¢l komisijos sudarymo*.

17. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2018 m. geguzés 17 d. jsakymas Nr. 1K-132 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2018 m. balandzio 24 d. jsakymo Nr. 1K-114 ,Dél
komisijos sudarymo* pakeitimo*.

18. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2019-06-26 2019 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. 1K-141 ,,D¢l komisijos sudarymo®.

19. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymas Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy,
vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos prieziliros tvarkos apraSo
patvirtinimo*

20. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 19 d. jsakymas Nr. 1K-339 ,,Dél asmens sveikatos prieziiiros jstaigy
ir kity istaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos

ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos rizikos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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21. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2015 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. 1K-301 ,,D¢l Eiliy ir atsargy valdymo informacinés
sistemos nuostaty ir $ios informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo*.

22. Valstybiniy ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2019 m. gruodzZio 3 d. jsakymas Nr. 1K-270 ,,D¢l 2020 mety prioritetiniy teritoriniy

ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypciy ir stebésenos rodikliy saraso patvirtinimo*.
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I1. EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI

23. 2002 m. lapkric¢io 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2195/2002
dél bendro viesyjy pirkimy zodyno.

24. 2017 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2017/745
del medicinos prietaisy, i$ dalies keiciantis Direktyva 2001/83 / EB, Reglamenta (EB) Nr. 178/2002
ir Reglamentg (EB) Nr. 1223/2009; panaikinantis Tarybos direktyvas 90/385 / EEB ir 93/42 / EEB.

25. 2017 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2017/746
dél in Vitro diagnostikos medicinos prietaisy panaikinantis Direktyva 98/79 / EB ir Komisijos
sprendima 2010/227.

I1l. TEISMU PRAKTIKA

26. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 spalio 28 d. Sprendimas byloje Roche Nr.
C- 413/17.

27. 2001 m. spalio 18 d. sprendimas byloje SIAC Construction, C-19/00; 2012 m. geguzés
10 d. sprendimas byloje Komisija pries Nyderlandus, C-368/10.

28. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-222/2008.

29. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-158/2011.

30. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. gruodZio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-507/2011.

31. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. kovo 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
96-916/2015.

32. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-584- 378/2015.

33. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
94/2013.

34. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-590/2013.

35. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2017 m. lapkricio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-424-378/2017.

36. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2017 m. geguzés 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-241-690/2017.
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37. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2019 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-
32- 378/20109.

38. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2020 m. lapkri¢io 24 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e2A-1218-236/2020.

39. Lietuvos Apeliacinis teismo 2020 m. lapkri¢io 24 d. nutartis civ byloje Nr. ¢2A-1218-
236/2020.

IV. KITA INFORMACIJA IR DOKUMENTAI

40. Public Procurement in healthcare systems Opinion of the Expert Panel on effective ways
of investing in Health European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2021. Prieiga internete:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/expert_panel/docs/027 public_proc_healthcare_sys_en
pdf

41. Korupcijos Europos Sajungos valstybiy nariy Sveikatos apsaugos sektoriuje studija
Study on Corruption in the Healthcare Sector, European Commission — Directorate-General Home
Affairs Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga internete:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-
new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf

42. Health Action International 2017 m. ataskaitoje The Sun Shines on Europe:
Transparency of financial relationships in the healthcare sector. Prieiga internete:
https://haiweb.org/wp-content/uploads/2017/03/Sunshine-Act.pdf

43. STT uzsakymu Vilmorus atliekamas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020,
prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-
zemelapis/7437

44. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos prane$imas ziniasklaidai, prieiga
internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/teismui-perduota-baudziamoji-byla-del-stambaus-
masto-korupcijos-farmacijos-srityje:3089

45. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2012-2021 m. sveikatos apsaugos
srityse atliktos korupcijos rizikos analizés, prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-
prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/7470

46. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos atlikty antikorupcinés analitinés
zvalgybos tyrimy iSvados.

47. Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybiniy ligoniy kasy ir kity jstaigy atlikty

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo i§vados.


https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/expert_panel/docs/027_public_proc_healthcare_sys_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/expert_panel/docs/027_public_proc_healthcare_sys_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
https://haiweb.org/wp-content/uploads/2017/03/Sunshine-Act.pdf
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
https://www.stt.lt/naujienos/7464/teismui-perduota-baudziamoji-byla-del-stambaus-masto-korupcijos-farmacijos-srityje:3089
https://www.stt.lt/naujienos/7464/teismui-perduota-baudziamoji-byla-del-stambaus-masto-korupcijos-farmacijos-srityje:3089
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/7470
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/7470
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48. Valstybiniy ligoniy kasy rastu pateikta informacija.

49. Valstybiniy ligoniy kasy tarnybos el. pastu almantas.gudonis@stt.It pateikti dokumentai
ir informacija.

50. Interneto svetainése paskelbta informacija veiklg analizuojamose srityse:

50.1. Valstybiniy ligoniy kasy interneto svetainéje (https:/ligoniukasa.lrv.It/It/) skelbiama
informacija.

50.2. Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky interneto svetainéje
(https://www.kaunoklinikos.It/) skelbiama informacija.

50.3. Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno ligoninés interneto svetainéje
(https://kaunoligonine.lt/) skelbiama informacija.

50.4. Klaipédos universitetinés ligoninés interneto svetaingje (https://www.kul.lt/)
skelbiama informacija.

50.5. Respublikinés  Vilniaus  universitetinés  ligoninés  interneto  svetainéje
(https://www.rvul.lt/) skelbiama informacija.

50.6. VS] Ukmergés ligoninés interneto svetaingje (https://www.ukmergesligonine.lt/)
skelbiama informacija.

50.7. Lietuvos ortopedy traumatology draugijos interneto svetainéje (http:/Itod.It/)
skelbiama informacija.

50.8. Sagnariy endoprotezuotojy asociacijos interneto svetainéje (https://Ised.lt/) skelbiama

informacija.
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